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da cartilha Leonardo Penafiel Pinho e Katia Liane Rodrigues Pinho. O segundo
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tal, economia solidaria e cooperativismo social, seus marcos legais, bem como
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capitulo resgata um pouco do contexto do cooperativismo e associativismo so-
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) Leonardo Penafiel Pinho
M E N T | E Katia Liane Rodrigues Pinho
‘ \ “O tempo atual € um tempo de sobreaviso, de alerta, mas que nos

motiva muito a buscar uma articulacdo das forcas nacionais para lu-
tarmos a luta justa, para retomarmos aquilo que conquistamos e que

estamos vendo esvair-se” (PITTA, 2017).
A Reforma Psiquiatrica brasileira é composta de dois processos que

se inter-relacionam: o avanco legislativo e institucional; e, a consoli-
dacao e ampliacdo em todo o pais de um movimento social.

' 4
Em dezembro de 1987, ocorreu o Il Congresso Nacional de Traba-
Ihadores em Saude Mental, na cidade de Bauru - SP, que através do
Manifesto de Bauru consolidou a concepcao estratégica do campo

antimanicomial do pais ao afirmar:

“Nossa atitude marca uma ruptura. Ao recusarmos o papel

de agentes da exclusdo e da violéncia institucionalizadas, que
desrespeita os minimos direitos da pessoa humana, inaugu-
ramos um novo compromisso. Temos claro que nao basta ra-
cionalizar e modernizar os servicos nos quais trabalhamos. O
Estado que gerencia tais servicos € o mesmo que impoe e sus-
tenta os mecanismos de exploracido e de producio social da
loucura e da violéncia. O compromisso estabelecido pela luta
antimanicomial impde uma alianca com o movimento popular
e a classe trabalhadora organizada. O Manicomio é a expres-
sao de uma estrutura, presente nos diversos mecanismos de
opressao deste tipo de sociedade. A opressao nas fabricas, nas
instituicoes de menores, nos carceres, a discriminacido contra
0s negros, homossexuais, indios, mulheres. Lutar pelos direi-
tos de cidadania dos doentes mentais significa incorporar-se
a luta de todos os trabalhadores por seus direitos minimos,
a saude, justica e melhores condicoes de vida”. (CONSELHO
REGIONAL DE PSICIOLOGIA, 1997, p. 93).




A partir do Manifesto de Bauru é que se consolida a perspectiva que
o processo de reforma das politicas publicas, deveria necessariamen-
te passar por um processo constituinte, onde diversos atores sociais
deveriam ser chamados a construir uma Sociedade Sem Manicomios.
A partir dessa data, o 18 de Maio torna-se o Dia Nacional da Luta
Antimanicomial e se inicia uma grande articulacdo pelo pais de cons-
tituicdo do Movimento Nacional da Luta Antimanicomial.

No entanto, o processo de reforma das politicas publicas a nivel na-
cional s6 ocorreu anos depois com o advento da Lei 10.216 em 2001.
Momento de inflexdo onde toda a luta acumulada em décadas de
superacdo do modelo manicomial e asilar se consolida em uma lei
nacional, que coloca o paradigma do cuidado em liberdade e da rea-
bilitacdo psicossocial como o orientador da construcdo das politicas
publicas.

Nessa perspectiva, a reforma psiquiatrica ndo é uma reforma que se
limita a processos de transformacao do locus de cuidado/tratamento
e de mudancas no Estado. Ela é essencialmente um processo multifa-
cetado de transformacdes mais profundas, que tem como caracteris-
tica singular a constituicdo de um amplo movimento social.

Essa caracteristica da reforma psiquiatrica brasileira é muito seme-
Ihante ao que assistimos na economia solidaria, com a constituicao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no primeiro
ano do Governo Lula, que se deu como parte de um processo de mo-
bilizacdo e organizacao de amplos atores sociais, que se consolidaram
enquanto movimento social.

Dessa forma, o encontro formal em 2004 dessas duas politicas
publicas (satde e trabalho), é fruto de processos compartilha-

dos, onde a mobilizacao social e a alianca com os diversos mo-
vimentos sociais e sindicais é sua caracteristica fundamental.

O cuidado em liberdade e o processo de reabilitacdo psicossocial
trouxe consigo novos desafios, entre eles o desafio da inclusdo social
pelo trabalho. Como viver na cidade e como ter cidadania ativa sem
se colocar o desafio de construcdo de novas identidades para além de
paciente - usuario? Era necessario ir além, afirmar-se como oficinei-
ros, trabalhadores e trabalhadoras.

Nesse sentido, a reforma psiquiatrica construiu por todo o pais no-
vas oficinas de trabalho, associacbes e cooperativas sociais, que tem
como principio fundamental o trabalho autogestionario, e que se
mostra uma estratégia de afirmacao do protagonismo dos usuarios e
usudrias da saide mental.

A relacado entre essas oficinas/associacdes/cooperativas sociais e o
campo da economia solidaria produziu novos encontros, novas es-
tratégias e novas metodologias. Entre elas a estratégia de construcao
de redes solidérias, que busca de forma coletiva ganhar forca social
para disputar novas politicas publicas, conquistar novos espacos de
expressao e existéncia nas cidades e realizar atividades de formacao
e comercializacao.

Desse encontro, forjado na praxis transformadora é que nasce a nos-
sa Rede de Salde Mental e Economia Solidaria do Estado de Sao Pau-
lo, que buscou desde seu nascimento construir um novo lugar para
0 associativismo e cooperativismo social brasileiro, que apesar de
avancos e retrocessos se afirmou como segmento reconhecido pelo
campo do mundo do trabalho e pelas politicas publicas de economia
solidaria.

Neste ano de 2017 celebramos os 30 Anos do Manifesto de Bauru.
E hora de construir os novos passos de afirmacio da cidadania ativa
e de ampliacdo das politicas publicas, e o eixo trabalho e geracdo de
renda é um desses desafios. Por mais 30 Anos de conquistas e avan-
cos de direitos para a saude mental brasileira.
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Ana Luisa Aranha e Silva
Anna Luiza Monteiro de Barros

O processo de construcao do direito ao trabalho para a parcela da po-
pulacido brasileira que é usuéria de servicos de saide mental remonta
a luta dos movimentos sociais organizados pela democratizacdo do
pais, na década de 1970, a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, a luta pelo acesso ao direito a satde, conquistado com a pro-
mulgacio da Lei 8.080 de 1990 do Sistema Unico de Satde brasileiro,
ao movimento da Reforma Psiquiatrica brasileira, desde a década de
1980, a conquista do direito ao cuidado em liberdade assegurado na Lei
10.261 de 07 de abril de 2001 e segue nos dias atuais, na resisténcia
ao processo de reducdo de Direitos em curso no Brasil pds agosto de
2016.

Entretanto, a conexao intrinseca entre a forma de organizacdo do
trabalho segundo o modo de producao capitalista - individual, com-
petitivo, altamente especializado, e a exclusdo do jogo produtivo de
pessoas que vivem a experiéncia de sofrimento psiquico intenso e
duradouro produziu uma evidéncia intransponivel: menos valor, des-
respeito e invalidacdo, desconfianca e falta de credibilidade, exclusao
com isolamento social, empobrecimento de vida e de relacdes.

A histéria e as experiéncias concretas demonstram que tal exclusdo
produtiva produz exclusao social, cultural e dos direitos basicos de ci-
dadania, e ndo se reverte, para a imensa maioria dessas pessoas, sem
a forca de politicas publicas inclusivas e equanimes.

A contradicado a ser superada desde sempre tem sido, no campo das
praticas e da formulacdo de politicas publicas de saide mental, a
producdo de um ambiente de trabalho real que admita a experiéncia
individual do sofrimento psiquico e a possibilidade do exercicio da
poténcia para o trabalho dessa parcela da populacao brasileira.

7%



A iniciativa de articulacdo da Saude Mental com a Economia Solida- e. Il Encontro Nacional de Experiéncias de Geracao de Trabalho e
ria foi motivada por uma série de determinantes identificados pela Renda da Saude Mental: Rumo ao Cooperativismo Social, realiza-
Coordenacao Nacional de Saude Mental a partir do ano de 2004, do no Rio de Janeiro, em 2011;

pIA

entre os quais:

f.  Portaria n® 1.169, de 07 de julho de 2005, que destina incentivo
financeiro para municipios que desenvolvam programas de inclu-

1. crescimento do nimero de experiéncias de geracdo de renda em sdo social pelo trabalho, revogada pela Portaria 132, de 26 de
todo o territério nacional; janeiro de 2012,

2. a maioria das experiéncias (130 - cento e trinta) cadastradas no g. Lein®12.690, de 19 de julho de 2012 que dispoe sobre a organi-
Ministério da Saude localizavam-se nas Regides Sul e Sudeste (a zacao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui
época); o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho

3. 0s movimentos sociais organizados da saide mental reivindica- - PRONACOOP; e revoga o paragrafo Unico do art. 442 da Con-

vam uma politica para o setor
(ARANHA e SILVA, 2012).

O objetivo desta articulacdo foi produzir processos e estratégias cujo
horizonte é

construir um efetivo lugar social para as pessoas com trans-
tornos mentais e/ou transtornos decorrentes ao uso abusivo
e dependéncia de alcool e outras drogas por meio de acoes
capazes de ampliar a autonomia e melhorar as condicoes con-

cretas de vida. Dessa parceria, MS e MTE nasceu a Politica
Nacional de Saide Mental e Economia Solidaria. (ARANHA e
SILVA, 2012).

S3o marcos para a formulacdo das diretrizes de uma Politica Nacional
de Saude Mental e Economia Solidaria:

Lei N° 9.867, de 10 de novembro de 1999 que dispde sobre a
criacdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais;

solidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Da mesma forma, a organizacao de empreendimentos e de Redes so-
lidarias de producao, comercializacdo e consumo para esta populacao
tem forte sustentacao juridica e legislativa:

a. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, no seu
Art. 6°: Sdo direitos sociais a educacao, a salude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desampa-
rados;

b. Lei n° 8080, do Sistema Unico de Satde brasileiro; No Capitulo
das Disposicoes gerais, no seu Art. 03: Os niveis de salde ex-
pressam a organizacdo social e econémica do Pais, tendo a salde
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimenta-
cdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais;

c. Lein® 10.216 de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a reo-
rientacdo do modelo assistencial no seu Art. 1°: Os direitos e a

b. 1?2 Oficina Nacional de Experiéncias de Geracao de Trabalho e protecao das pessoas acometidas de transtorno mental, de que
Renda de Usuérios de Servicos de Saude Mental, promovida pe- trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discrimi-
los Ministérios da Saude e do Trabalho e Emprego, realizada em nacao quanto a raca, cor, sexo, orientacao sexual, religido, opcao
Brasilia, em 2004; politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econémicos e ao

c. Conferéncia Tematica sobre Cooperativismo Social, realizada em grau de gravidade ou tempo de evolucado de seu transtorno, ou
Brasilia, em 2010; qualquer outra;

d. V Conferéncia Nacional de Saude Mental Intersetorial, realizada

Brasilia, em 2010;

75



Portaria n.° 336/GM de 19 de fevereiro de 2002, que estabele-
ce a constituicdo dos CAPS por nivel de complexidade e dispoe
acerca do funcionamento de tais servicos com a criacdo de meca-
nismos proprios de financiamento;

As recomendacdes contidas no Relatério Final da IV Conferéncia
Nacional de Saude Mental Intersetorial, realizada em 2010;
Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010 que institui o Sis-
tema Nacional do Comércio Justo e Solidario - SCJS, cria sua Co-
missao Gestora Nacional, e da outras providéncias;

Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011, que institui a Rede
de Atencdo Psicossocial para pessoas com sofrimento ou trans-
torno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude;
nos seus Art. 4°: S3o objetivos especificos da Rede de Atencao
Psicossocial: Paragrafo IV - promover a reabilitacao e a reinsercdo
das pessoas com transtorno mental e com necessidades decor-
rentes do uso de crack, alcool e outras drogas na sociedade, por
meio do acesso ao trabalho, renda e moradia solidaria; Art. 5°: A
Rede de Atencao Psicossocial é constituida pelos seguintes com-
ponentes: Paragrafo VII - reabilitacdo psicossocial; Art. 6°: Sdo
pontos de atencdo da Rede de Atencao Psicossocial na atencao
basica em saude os seguintes servicos: lll - Centro de Convivén-
cia: é unidade publica, articulada as Redes de Atencdo a Salde,
em especial a Rede de Atencao Psicossocial, onde sdo oferecidos
a populacdo em geral espacos de sociabilidade, producao e inter-
vencao na cultura e na cidade; Art. 7°: que define que o ponto de
atencao da Rede de Atencao Psicossocial na atencdo psicossocial
especializada é o Centro de Atencado Psicossocial; o Art. 12° que
define: O componente Reabilitacdo Psicossocial da Rede de Aten-
cao Psicossocial é composto por iniciativas de geracao de traba-
Iho e renda/empreendimentos solidarios/cooperativas sociais e
sua § 1° define as acdes de carater intersetorial destinadas a rea-
bilitacdo psicossocial, por meio da inclusdo produtiva, formacao
e qualificacdo para o trabalho de pessoas com transtorno mental
ou com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas em iniciativas de geracao de trabalho e renda/empreendi-
mentos solidarios/ cooperativas sociais e § 2°: As iniciativas de
geracao de trabalho e renda/empreendimentos solidarios/coope-
rativas sociais de que trata o § 1° deste artigo devem articular

sistematicamente as redes de salde e de economia solidaria com
0s recursos disponiveis no territério para garantir a melhoria das
condicdes concretas de vida, ampliacdo da autonomia, contratua-
lidade e inclusdo social de usuarios da rede e seus familiares;
Portaria n° 132 de 26 de janeiro de 2012 que institui incentivo
financeiro de custeio para desenvolvimento do componente Rea-
bilitacdo Psicossocial da Rede de Atencao Psicossocial do Sistema
Unico de Saude.

A Rede de Salude Mental e Economia Solidaria de Sao Paulo pode ser
considerada um movimento social organizado que tem o objetivo de
aumentar o potencial de renda dos participantes por meio da inclusao
produtiva; produzir autonomia, emancipacao e exercicio da cidada-
nia; reduzir a situacdo de vulnerabilidade pessoal e social; fomentar a
l6gica do trabalho cooperado e associado; resgatar valores da cultura
local com formas sustentaveis de producado por meio da organizacao
solidaria do trabalho®

“A Rede é resultado de um conjunto de atividades organizadas
entre a Saude Mental e a Economia Solidaria. Mas, foi a partir de
uma aproximacao de projetos/empreendimentos da salide men-
tal com o Férum Paulista de Economia Solidaria que a Rede foi
se constituindo e, estd atualmente em processo de afirmacao e
desenvolvimento. No ano de 2008, duas atividades de discussao
e formacao entre atores da Reforma Psiquidtrica marcaram a
agenda desses encontros: as atividades contaram com a presenca
do Prof. Dr. Valmor Schiochet, do Nucleo de Programas Sociais da
Superintendéncia Regional do Trabalho - SP, além do Férum Pau-
lista de ECOSOL. As atividades ocorreram no Programa de Pds
Graduacao de Enfermagem - USP e no CAPS ltaim Bibi.

A partir dessas atividades diversos projetos de geracado de tra-
balho e renda, empreendimentos, associacoes, pesquisadores,
usudrios e técnicos da salde mental comecaram a se organizar
e realizar reunides quinzenais para a formacao da Rede de Saude
Mental e Economia Solidaria.

1- Texto extraido na integra de: http:/saudeecosol.org/sobre-a-rede/about-2/ Visitado em 17/10/2015 as
11h1é.
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Uma das iniciativas foi a elaboracdo de um questionério e a sua
distribuicdo para preenchimento pelos projetos com o intuito de
mapear essas iniciativas e, identificar as principais caracteristicas
dos mesmos; suas necessidades e realizacoes.

Os objetivos da Rede que apontamos como importantes:
Criar e organizar um banco de dados de projetos de geracdo de
renda;

o Captar recursos para comercializacdo e divulgacao;

o Oferecer suporte para que estes projetos se profissionalizem;

o Fortalecer os projetos através de rede de apoio;

e Criar um campo de conhecimento com discussido da produ-
cao teodrica ja existente e criar novos dispositivos teéricos;

e Contribuir para ampliar o conhecimento sobre a SM na so-
ciedade.

e Pressionar o poder publico para a criacdo de uma politica pu-
blica de financiamento para as iniciativas de geracao de tra-
balho e renda”

A presenca de trabalhadores e trabalhadoras que sdo usuarios e
usuarias dos pontos de atencdo da RAPS nos espacos publicos da
cidade contribui para sua inclusdo no jogo produtivo e favorece o
desenvolvimento de novas formas de pensar novas estratégias de
cuidado e producdo de emancipacio das pessoas (todas) envolvidas
neste campo.

A realizacdo do Diagnéstico Participativo da situacao socioe-
condmica dos grupos de geracao de trabalho e renda, oficinas
de trabalho e/ou empreendimentos econémicos solidarios
desenvolvidos nos servicos e satide mental, publicos ou priva-
dos, ou independentes, e que sao vinculados a Rede de Saude

Mental e Economia Solidaria de Sao Paulo?, foi uma acdo fun-
damental para o avanco de suas organizacoes, para a eleicao
de metas que aperfeicoem suas atividades econémicas e para o
aprimoramento das politicas publicas para o setor.

2- Instituto Integra para o Desenvolvimento. Sao Paulo/SP. COTAGAO PREVIA DE PRECO n° 007/2014. Objeto:
Diagnéstico participativo da situagdo sécio econdmico da situagao dos grupos e/ou empreendimentos partic-
ipantes do projeto em todas as regides de abrangéncia do projeto “Fortalecendo a Rede de Satide e Economia
Solidéria do Estado de Sao Paulo: Construindo a Base de Servico do Cooperativismo Social e Economia Solidaria

Em 2009 a Rede de Saude Mental e Economia Solidaria de Sao Paulo,
a Rede, era formada por cerca de 180 (cento e oitenta) trabalhadores-
-usuarios dos servicos de saude mental, na sua grande maioria, e mais
de 03 (trés) dezenas de técnicos.

O Diagnéstico realizado pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos de
Saude Mental e Economia Solidaria da USP entre os meses de maio e
setembro de 2015 detectou que a Rede esta organizada em 07 (sete)
Regides do Estado de Siao Paulo, em 17 (dezessete) Municipios e o
total de projetos de geracao de trabalho e renda, oficinas de trabalho
e EES foi de n=132, que em média possuem 10 (dez) trabalhadores,
com a distribuicdo média de homens e mulheres semelhante, num to-
tal de 1588 (hum mil, quinhentas e oitenta e oito) pessoas envolvidas
(ARANHA e SILVA et all, 2015).

Dentre os 132 (cento e trinta e dois) projetos de geracdo de trabalho
e renda, oficinas de trabalho ou EES, 94 (noventa e quatro) deles sdo
incubados ou alocados em pontos de atencdo de salde mental ou
equipamentos correlatos, como Centro de Convivéncia e Cooperati-
vismo, servico de salide mental de hospital universitario, associacdes
de técnicos, familiares e usuarios de Pontos de Atencao da RAPS, nu-
cleos municipais de apoio a economia solidaria (ARANHA e SILVA et
all, 2015).

O més de referéncia para o faturamento total (aqui considerado o
montante bruto das entradas, sem qualquer tratamento contabil, ex-
clusdo de custos eventuais ou permanentes e o dos rateios) foi aquele
imediatamente anterior a coleta dos dados, portanto, pode ter sido
junho, julho ou agosto de 2015 e responderam a esta questdo 126
(cento e vinte e seis) projetos enquanto 06 (seis) ndo informaram ou
nao dispunham dos dados. Os dados encontrados indicam que 18
(dezoito) ou 13,6% projetos perceberam o total de entrada global de
R$ 0,00; 16 (dezesseis) ou 12,1% perceberam uma entrada global en-
tre R$ 1,00 e R$100,00; 42 (quarenta e dois) ou 31,8% projetos estdo
na faixa de R$ 101,00 a R$ 500,00 e 26 (vinte e seis) ou 19,7% deles
estdo na faixa de R$ 501,00 a R$ 1000,00 (ARANHA e SILVA et all,
2015).

e de Saude e Economia Solidaria do Estado de Sao Paulo”. Proponente: Centro de Apoio a Escola de Enfermagem
da Universidade de Sao Paulo (CEAP-EE). CNPJ: 13.523.056/0001-72. E-mail: ceapee@ceapee.com.br. Executor:
Grupo Interdisciplinar de Estudos de Satide Mental e Economia Solidaria da USP. E-mail: anaranha@usp.br O
dados estdo em fase de elaboracdo para publicagao.



O valor do trabalho aqui atinge a dimensao relacionada ao con-
ceito marxista da sociabilidade, do pertencimento, da coopera-
cao e solidariedade, mas nao responde a necessidade da repro-
ducdo social das pessoas. Pode-se afirmar, por meio da analise
dos dados, que os projetos que faturam nestas faixas tém alto

poder reabilitativo, alto valor social, dada a persisténcia e per-
manéncia no tempo, mas ndo atingem dimensao do trabalho,
segundo a compreensao marxiana, que é a da reproducao so-
cial, de responder aos custos da vida em relacdo: gastos com
alimentacao, transporte, seguranca, lazer, cultura, educacao.

O processo de construcdo da Rede e das Redinhas pode ser um ins-
trumento de extrema importancia para fortalecer os grupos, para dar
visibilidade as suas necessidades e conquistas, para a proposicdo de
politicas publicas que sustentem e consolidem o trabalho como di-
reito para trabalhadores que sdo usuarios dos pontos de atencao da
RAPS. Esta consideracao é relevante na medida que uma parcela dos
projetos entrevistados sequer menciona gestores e formuladores de
politicas.

O arranjo produtivo, num cendrio comprometido com a inclusdo
social, cultural e econdémica, segundo as diretrizes para uma Politi-
ca Publica de Saude Mental e Economia Solidaria, deve interferir e
transformar as relacdes sociais, os lugares sociais de menor valor para
o de valor possivel, a cultura que associa a experiéncia do sofrimento
psiquico intenso e persistente a periculosidade, incapacidade e desa-
bilidade, e deve ser um eixo fundamental de acao técnica e politica,
junto aos nucleos familiares, as redes sociais esgarcadas ou frageis, os
entornos sociais por onde essas pessoas circulam.

Serd a necessidade satisfeita do consumidor pelo trabalho da Rede
que transferira valor a mercadoria por ela produzida. Na maior parte
das vezes, esse valor ndo é apropriado pelos trabalhadores que vivem
em desvantagem social e exclusdo econdmica. Neste sentido, a Rede
deve ser um celeiro de investigacdo e fomento de identificacdo de
necessidades locais e de formas de satisfazé-las, por meio de arranjos
produtivos solidarios, competentes e em cadeia.

Os dados do Diagnéstico permitem elencar alguns nds a serem en-
frentados:

a. O processo de incubacdo deve, necessariamente, pressupor uma
projetualidade. Perguntas como: como estamos, o que precisamos,
para onde vamos, por quanto tempo ficamos aqui, qual o tamanho
das nossas pernas, 0 que precisamos para crescer e nos emancipar,
sao fundamentais de serem feitas cotidianamente;

b. A concepcdo de trabalho como direito precisa ser o norte da organi-
zacdo dos arranjos produtivos. Os dados do Diagndstico mostram
gue no campo da saude mental hd uma profunda confusao entre
o que é incubacdo de projetos de geracdo de trabalho e renda e o
que é trabalho terapéutico, que é o tratamento na antiga heranca
pineliana;

c. Enfrentar tal negécio/empreendimento como forma real de producdo
e reproducdo social, como se constata na experiéncia das Coope-
rativas Sociais italianas. Os trabalhadores que sido os técnicos,
voluntdrios, estudantes e que recebem seus proventos das insti-
tuicoes de origem, tém renda garantida, ndo precisam do negécio
para sobreviver, trabalham com saide mental e tém dificuldades
para fazer a gestdao de um negécio, bem como mudar o rumo pro-
fissional, ainda que gostem de fazer o que fazem. Os trabalha-
dores que sao usudrios dos pontos de atencido, tém medo que a
experiéncia de trabalho ndo dé certo, ndo querem e nem podem
arriscar perder a protecao social que tém acesso;

d. Adefinicdo de arranjos e escolhas no jogo produtivo devem ser feitas
de forma coletiva. Os projetos de geracdo de trabalho e renda, ofi-
cinas de trabalho e empreendimentos econémicos solidarios da
Rede demonstram ter alto poder reabilitativo e podem, coletiva-
mente, produzir poder econdémico, identificar necessidades locais
passiveis de serem satisfeitas pelo trabalho da Rede e concretizar
a possibilidade de producao e reproducao social das pessoas en-
volvidas;

e. Relacdo independente com gestor local, estadual e de nivel central.
Considerar que as disputas por apoio, fortalecimento e financia-
mento de acdes para este segmento da populacao brasileira de-
vem ser no campo das politicas publicas.
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3.1) AS COOPERATIVAS SOCIAIS ITALIANAS: ORIGEM E
LEGISLAGAO

A proposta de inclusao social pelo trabalho tem como uma de suas
origens o movimento da reforma psiquiatrica italiana que, dentre
outras conquistas, criou a Lei 180 de 13 de Maio de 1978 (ITALIA,
1978), que “dispbde sobre Controles e tratamentos sanitarios volun-
tarios e obrigatérios” - conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica
Italiana.

Com base na Lei 180 e no contexto da reforma, comecaram a ser im-
plementadas experiéncias de inclusdo social pelo trabalho, especial-
mente a partir da criacdo de cooperativas de trabalho com usudrios
dos servicos de saude mental. Posteriormente foi criada especifica-
mente a Lei das Cooperativas Sociais - Lei 381 de 8 de novembro
de 1991 (ITALIA, 1991). Nesse periodo foram construidas diversas
cooperativas de trabalho com esse foco, que posteriormente também
tiveram uma ampliacao a partir do debate de empresas sociais.

“as cooperativas sdo constituidas com o objetivo, ndo mais te-
rapéutico, isto €, rompendo com a tradicao da terapia ocupacio-
nal, mas de construcdo efetiva de autonomias e possibilidades
sociais e subjetivas. Por um lado, o trabalho nas cooperativas
surge como construcao real de oferta de trabalho para pessoas
em desvantagem social para as quais o mercado nao facilita
oportunidades. Por outro lado, surge como espaco de cons-
trucao de possibilidades subjetivas e objetivas de validacao e
reproducao social dos sujeitos envolvidos em seus projetos (...)
As cooperativas sociais, criadas nos primeiros momentos da
desconstrucdo do manicomio de Trieste, foram amplificadas
engquanto empresas sociais, isto €, um conjunto de iniciativas,
servicos, estruturas, trocas sociais, ideias, que visam produzir
os processos de singularizacao e ressingularizacao. A estratégia
da desinstitucionalizacao se estende no territério, modificando
as relacdes de poder e saber entre as pessoas em torno dos
objetos loucura, desvio, diversidade”.




Segundo Paulo Amarante (1997, p. 176 - 181):

Com essa proposta foram montadas diversas cooperativas de traba-
Iho e cooperativas sociais em toda a Italia, inaugurando um modelo
que foi difundido por todo o mundo, inclusive no Brasil.

Hoje é possivel classificar as cooperativas sociais italianas em trés

e Tipo A: Cooperativas de prestacao de servicos educativos,
assistenciais, reabilitativo, terapéutico, sociais;

e Tipo B: Cooperativas cujos sécios sdo pessoas em situacao
de desvantagem e tem como objetivo promover inclusao
social pelo trabalho.

e Tipo A e B: Esse é o tipo mais comum. Cooperativas que
produzem bens e servicos em geral, mas que também tem
o objetivo de promover inclusdo social pelo trabalho. Para
manter o estatuto de tipo B, no minimo 30% dos sdécios
devem estar em situacao de desvantagem.

tipos:
Nesta cartilha gostariamos de destacar alguns pontos importantes

a) As Cooperativas Sociais tem como base o interesse geral da
comunidade na promocao humana e na integragao social

dos cidadaos;

sobre a Lei 381 italiana - Lei das Cooperativas Sociais:
b) Esses interesses e integracdes podem acontecer através de:

i) gestao dos servicos sécio-sanitarios e educativos;

ii) desenvolvimento de atividades diversas - agricola, industrial,
comercial ou de servicos - com finalidade de insercdo pelo tra-
balho de pessoas em desvantagem:;

c) Prevé a existéncia de sdcios voluntarios, ndo podem ser mais do

que 50% do nuimero total de sécios da cooperativa;

“pessoas em desvantagem”: deficientes fisicos, psiquicos e sen-
soriais; ex-pacientes de hospitais psiquiatricos, pessoas em tra-
tamento psiquiatrico, pessoas que fazem uso abusivo de alcool

e outras drogas; jovens, em idade adequada ao trabalho e em
situacdo de vulnerabilidade familiar; pessoas detidas ou inseri-
das no sistema prisional;

d) define o publico considerado como

e) as pessoas em situacdo de desvantagem devem ser no minimo
30% do numero total de sécios;

f) a aliquota de impostos de seguranca social obrigatéria da coo-
perativa social, em relacdo a remuneracdo pagas aos socios, sdo
reduzidas a zero;

g) como forma de incentivo a inclusio social pelo trabalho, a admi-
nistracao publica pode contratar as cooperativas sociais de tipo
B ou A e B para fornecimento de bens e servicos, sem licitacao,
desde que o valor da contratacdo ndo ultrapasse o valor minimo
regulamentado pela lei de licitacdes publicas.

3.2) INTERCAMBIOS COM A REDE DE SAUDE MENTAL E

Dentre as metas do “Projeto Redes”, uma delas era a formacao
de multiplicadores, incluindo a realizacdo de intercAmbio em
prol do cooperativismo e associativismo social, como forma de
fomentar e trocar experiéncias que sio referéncias no tema.

Dentro desse contexto foram realizados trés intercAmbios Bra-
sil-Italia, com técnicos, trabalhadores-usuarios e seus empreen-
dimentos, nos anos de 2015, 2016 e 2017.

ECONOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Em maio de 2015 uma delegacao i taliana visitou empreendimentos
da Rede, na cidade de S3o Paulo e S3o Bernardo do Campo numa



parceria com o Programa Brasil Proximo do Governo Federal e com
a Prefeitura de Sao Paulo. Na programacao do intercambio estavam
presentes técnicos e cooperativas sociais das cidades de Trieste e
Bolonha, que também participaram de Seminario de Cooperativismo
Social.

A partir desse primeiro intercambio foram organizados mais dois in-
tercambios Brasil-Italia, em junho de 2016 e em maio de 2017, numa
parceria do Projeto Redes com instituicdes italianas, como a Nexus
Emiglia Romana. Em ambos os intercAmbios a proposta foi levar téc-
nicos e empreendimentos integrantes da Rede para conhecer de
perto as experiéncias italianas, estabelecer contatos, construir no-
vas parcerias e proporcionar trocas entre usuarios da rede de salde
mental e integrantes de empreendimentos de economia solidaria e
cooperativas sociais. Nos intercAmbios foram visitadas cooperativas
sociais, associacoes, servicos de salde e servicos de assisténcia social
especialmente nas cidades de Trieste, Bolonha, Ferrara, Bentivoglio e
Porto Maggiore.

A seguir algumas das experiéncias visitadas.

3.2.1) MULTIPLICIDADE E ,COOPERACAO: COOPERATIVA
SCACCO MATTO E CONSORCIO DE COOPERATIVAS SOCIAIS DE

FERRARA

As visitas realizadas com a Cooperativa Scacco Matto ("Cheque-ma-
te") foram diversas, uma vez que a cooperativa possui varias areas e
cidades de atuacdo. O foco dessas visitas foi conhecer um modelo de
trabalho que envolve multiplos setores que atuam de forma coope-
rada entre si. Foi possivel conhecer algumas iniciativas nas cidades de
Ferrara e Porto Maggiore:

e “Club Amizade”: espaco conquistado por diversas associacoes.
Dentre elas uma associacdo de usudrios do sistema de salde
mental e familiares, que junto com alguns operadores® da Coo-
perativa Scacco Matto fazem a gestdo do espaco. L4 acontecem
atividades terapéuticas, culturais e educativas, que fazem parte
do projeto de reabilitacdo construido com cada usuario. Toda a
limpeza, organizacao e refeicoes sdo feitas pelos usuarios volun-
tarios com apoio dos operadores.

3- Operadores sdo integrantes das cooperativas ou funcionarios contratados que atuam como “operadores de
cuidado”, e que sao responsaveis pelo acompanhamento dos participantes que estdo em projetos de inclusao
social pelo trabalho.

e “Apartamento”: conhecemos também o modelo de moradia para
usudrios do sistema de saude mental, visitando o apartamento
do Carlos* , que mora junto com outras 4 pessoas num aparta-
mento que é alugado pelo servico de assisténcia social, e que
possui 0 apoio na gestao feito pelos operadores da Cooperativa
Scacco Matto. Carlos nos contou a sua trajetéria de vida e que
recentemente conquistou um espaco no apartamento, tendo o
acompanhamento de apenas 3 horas /dia de operadores, indican-
do um aumento da sua autonomia e capacidade de convivéncia
na coletividade.

e “Bolsa trabalho formativa”: a Scacco Matto também atua com in-
sercao laboral com aqueles usuarios que tem isso como parte de
seu projeto de reabilitacdo. Ao longo do processo sao realizadas
avaliacdes e, posteriormente, o participante que tiver condicoes
e interesse pode vir a ser sécio da cooperativa.

Também foi possivel conhecer a cooperativa “ll Germoglio” (A se-
mente), que € uma cooperativa social de tipo A e B, trabalhando com
atividades educativas com criancas e adolescentes, e também fazem
insercado laboral de pessoas com desabilidades - saide mental, egres-
sos do sistema prisional, dentre outros. A cooperativa faz a gestdo
do “Restaurante 381" (em homenagem a Lei 381 das cooperativas
sociais). Na parte de insercao laboral, a cooperativa também possui
0s seguintes negdcios: oficina de restauro de bicicletas; reciclagem
(reutilizacdo de tonners e desmontagem para reciclagem de eletroele-
trénicos); e 3 bares-café. A cooperativa conta 200 pessoas (entre sé-
cios e trabalhadores contratados), sendo que cerca de 30% sdo do
programa de insercao laboral.

Ainda em Ferrara existe a “Officina 68", outra cooperativa social que
trabalha com servicos de mudanca, retirada de doacdes de méveis
e objetos, restauro de modveis, reparos e manutencao residencial, e
gestdo de um grande Armazém-Bazar de usados.

A Scacco Matto, a Il Germoglio e a Officina 68 fazem parte de
um Consoércio de Cooperativas Sociais de Ferrara, onde 7 coop-

erativas trabalham de forma distribuida no territério e nas areas
de atuacao, de forma que nao gerem concorréncia e disputa
umas com as outras.

4- Nome ficticio.



Acima: Associazone Club Amicizia e Cooperativa Sociale Scacco Matto -

Foto: Isadora Santos
A direita: Imagem 1 - Associazone Club Amicizia - Foto: Isadora Santos
Imagem 2 - Cooperativa Sociale Il Germoglio, Ristorante 381
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3.2.2) SAUDE MENTAL E CENTRALIDADE DOS PARTICIPANTES:
COOPERATIVA ARCOBALENO - BENTIVOGLIO

A experiéncia da Cooperativa Arcobaleno reforcou uma perspectiva
importante que é o foco nos participantes da cooperativa. Localiza-
da em Bentivoglio, regido metropolitana de Bolonha, foi fundada em
1982 no processo de desinstitucionalizacdo na reforma psiquiatrica
italiana e, hoje, atua como cooperativa social de tipo A e B. Eles nos
contaram que trabalham com 3 pilares:

1) Centralidade dos participantes (que sdo encaminhados para
a cooperativa via servico publico de saide mental), se fo-
cando nos desejos de cada um. Trabalhando com o processo
de compressao do percurso de vida individual e focando o
projeto de vida ndo na doenca e sim nas diversas areas da
vida - tanto é que a cooperativa ndo possui prontudrio indi-

vidual de cada cooperado;

2) Escolha da forma cooperativa como metodologia, pois faz
com que todos os sdcios sejam seus préprios patroes;

3) Uso da arte como instrumento para materializar os sentidos,
sentimentos, dores, conflitos e caminhos.

As areas de trabalho da cooperativa contam com os segmentos: arte-
sanato em cerdmica, mosaico classico e moderno, tipografia, pintura
em vidro. Também fazem a gestdo de um Centro de Visitantes, uma
Pousada e um restaurante na reserva ambiental “Oasis La Rizza".

C;o rolioo
ARCOBALENGO -
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Acima: Cooperativa Arcobaleno - Foto: Isadora Santos

Acima: Cooperativa Arcobaleno - Foto: Isadora Santos

3.2.3) ORIGENS DO COOPERATIVISMO SOCIAL: HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAN GIOVANNI, COOPERATIVA AGRICOLA
MONTE SAN PANTALEONE E COOPERATIVA SOCIALE
LAVORATORI UNITI "FRANCO BASAGLIA” - TRIESTE

No intercAmbio também foi possivel conhecer um pouco da histéria
e origens do cooperativismo social iniciado em Trieste na década de
1970. Conhecemos a histéria e experiéncia da reforma psiquiatrica e
de Franco Basaglia que influenciou toda a Itélia e diversos paises no
mundo, como o Brasil e, especialmente, os modelos e processos das
cooperativas sociais, com a proposta de inclusdo social pelo trabalho.
Durante o processo de Reforma, Basaglia propds medidas radicais
para a mudanca da proposta do Hospital, como a abertura de todos
os prédios e espacos, onde os usuarios de salde mental eram confi-
nados.

Como parte da nova proposta de reabilitacdo psicossocial o coope-
rativismo foi proposto como a forma de trabalho ideal para pessoas
com sofrimento psiquico, pois se tratava de um modelo de trabalho
que propunha o fortalecimento de vinculos, a cooperacao e o traba-
Iho apoiado, visando a autonomia e a emancipacao dos usuarios.

No complexo San Giovanni, espaco do antigo hospital psiquiatrico,
visitamos diversos escritorios, sedes e oficinas de trabalho de algu-
mas cooperativas sociais, tais como:



Além de ter aberto as portas do Hospital Psiquiatrico San Gio-
vanni, Basaglia também fundou uma cooperativa de trabalho
com os entdao moradores do hospital, visando fomentar expe-
riéncias de inclusdo social pelo trabalho. A primeira experiéncia

foi a “Cooperativa Lavoratori Uniti”, da qual se obteve subsi-
dios para construir uma legislacdo especifica de cooperativas
sociais.

“Posto delle Fragole”: lanchonete-restaurante que abriga o Res-
taurante 180, em homenagem a Lei 180 italiana, conhecida como
Lei da Reforma Psiquiatrica;

“Cooperativa Agricola Monte San Pantaleone”: cooperativa agri-
cola focada em paisagismo e plantio de rosas, manutencio de
areas verdes, incluindo producdo de eventos com o tema;
“Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti ‘Franco Basaglia” (nome
atual da Cooperativa Lavoratori Uniti): cooperativa social com
diversas frentes de atuacdo e origindria da primeira cooperativa
de trabalho com foco em inclusdo social pelo trabalho e satde
mental. Uma das frentes de atuacao é a administracdo do Cafe
Verdi, bar-café localizado no classico Teatro Verdi, no centro his-
térico de Trieste.

A esquerda: Imagem - Il Posto delle Fragole Cooperativa Sociale -

Foto: Isadora Santos

Acima: Imagem 1 - Cooperativa Agricola Monte San Panteleone -
Foto: Isadora Santos

Imagem 2 - Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti “Franco Basaglia”,
Café Teatro Verdi - Foto: Isadora Santos



Acima: Cooperativa Agricola Monte San Panteleone - Foto: Isadora Santos

A direita: Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti “Franco Basaglia”, Café Teatro Verdi
- Foto: Isadora Santos




1IV) LUUPERA
TIVISMO E
ASSOCIA
TIVISMO
SOCIAL NO
BRASIL

O cooperativismo social chegou ao Brasil com a luta antimanicomial
nos anos 1980, por meio dos movimentos de reforma psiquiatrica ins-
pirados na experiéncia analoga desenvolvida na Italia (ITALIA, 1991).
Em 1999 foi promulgada a lei brasileira que instituiu os objetivos e
publicos integrantes das cooperativas sociais. De acordo com o Art.
1° da Lei 9.867/99,

“as Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de in-
serir as pessoas em desvantagem no mercado econémico, por
meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da co-
munidade em promover a pessoa humana e a integracao social
dos cidad3os” (BRASIL, 1999).

A Lei 9.867/99 definiu o publico do cooperativismo social e, mais
recentemente, o Comité Gestor do PRONACOOP Social criou um
Marco Conceitual e Politica de Assessoramento Técnico em Associa-
tivismo e Cooperativismo Social (BRASIL, 2015), que buscou atuali-
zar algumas referéncias quanto ao Cooperativismo e Associativismo

Social, visando a regulamentacio da Lei. Com base no Marco Con-
ceitual, o publico abrangido pelo Cooperativismo e Associativismo
Social seriam:

“Sao consideradas pessoas em situacdo de desigualdade por desvan-
tagem:

Pessoas com transtorno mental;

Pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool e
outras drogas;

Pessoas privadas de liberdade, em cumprimento de penas
e medidas alternativas, ou egressas do Sistema Prisional;
Pessoas com deficiéncia;

Jovens, em idade adequada ao trabalho, que estejam em si-
tuacao de vulnerabilidade juvenil, em especial aqueles que
estdao cumprindo medidas socioeducativas ou egressos do
Sistema Socioeducativo;

Populacao em Situacao de Rua;
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g) Além destas situacdes incluem-se nesta situacio as pes-
soas que vivem coleta, selecdo e processamento de mate-
rial reciclavel, e provém de familias em situacao de pobreza
extrema (conforme definido no Decreto n° 7.492/2011) e

gue nao estdao adequadamente organizados em empreen-
dimentos econdémicos solidarios, cujo trabalho ainda é rea-
lizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma precaria, individual
ou desarticulada”. (BRASIL, 2015, p. 11)

Vamos agora contar um pouco sobre momentos importantes para o
cooperativismo e associativismo social no Brasil, bem como dispo-
nibilizar o Marco Conceitual na integra nos ANEXOS desta cartilha.

4.1) LINHA DO TEMPO DO COOPERATIVISMO E
ASSOCIATIVISMO SOCIAL NO BRASIL

O cooperativismo e associativismo social no Brasil tiveram diversos
momentos em sua historia e, nesta secdo, buscamos elencar os mais
relevantes, com destaque especial para a sua relacdo com a saude
mental e a economia solidaria.

e Publicacao da Lei n® 9.867/1999: Institui as cooperativas sociais
no Brasil.

e Lei 10.216/2001 - Lei da Reforma Psiquiatrica: mudou o pa-
radigma de tratamento dos usudrios acometidos de transtorno
mental e de uso abusivo de alcool e outras drogas. Tem como
base o tripé da Reforma Psiquiatrica: Rede de Atencao - Moradia
- Trabalho;

e |ll Conferéncia Nacional de Satiide Mental: com aprovacao de 7
propostas para o tema do trabalho e da renda no campo da salide
mental, realizada em 2001;

e Oficina de Experiéncias de Geracao de Renda e Trabalho na Sau-
de Mental: realizada pelo Ministério da Saide/Coordenacao Ge-
ral de Saude Mental e Ministério do Trabalho e Emprego/Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria, realizada em 2004;

e Portaria Interministerial n° 353/2005: institui o Grupo de Tra-
balho Saide Mental e Economia Solidaria (Ministério da Saude e

Ministério do Trabalho e Emprego);

Grupo de Trabalho sobre Cooperativismo Social: criacdo do gru-
po de trabalho no ambito do Acordo Bilateral Brasil e 5 Regides
Italianas. Promovido pela Presidéncia da Republica, em 2005;

| Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONAES: reali-
zada em 2006, com relacdo a questao do marco juridico houve
participacao ativa dos delegados nas questdes voltadas a legisla-
cao do cooperativismo, incluindo do cooperativismo social;
Seminario Internacional “Economia Solidaria e as cooperativas
sociais: inclusao, ressocializacao e trabalho digno”: realizado em
2007 pela UNISOL Brasil, a LEGACOOPSOCIALI Italia, em parce-
ria com o Governo Federal do Brasil e as Quatro Regides (Regides
da Umbria, Marche, Toscana e Emilia-Romagna), em Sio Bernar-
do do Campo - SP;

Missao do Governo Brasileiro a Italia: visita técnica as cooperati-
vas sociais das provincias de Bologna, Trieste, Roma e Pesaro, no
ambito do Acordo Bilateral Brasil e 5 Regides Italianas. Promovi-
do pela Presidéncia da Republica, em 2008, com participacao de
representantes do governo e da sociedade civil;

Marcha dos usuarios de Satide Mental em Brasilia: ocorrida em
outubro de 2009 teve como uma de suas pautas a garantia do
direito ao trabalho e renda e uma nova lei de Cooperativismo
Social;

Seminario Internacional de Cooperativismo Social: realizado em
2009 pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos em Salde Mental
e Economia Solidaria da USP, pela Rede de Saude Mental e Eco-
nomia Solidaria do Estado de Sdo Paulo e pelo Programa de Pds-
-Graduacao em Enfermagem, todos ligados a Escola de Enferma-
gem da Universidade de S3o Paulo (EEUSP);

10. Setorial de Cooperativismo Social nas Centrais de Coopera-
tivas: no ano de 2009, tivemos a criacdo do Setorial de Coope-
rativismo Social da Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios do Brasil - UNISOL Brasil;

IV Conferéncia Nacional de Satide Mental - Intersetorial: realiza-
da em 2010, onde foi aprovado no eixo 3.3.2 - Trabalho, Geracao
de Renda e Economia Solidaria, os itens: Educacao e Capacitacao
para o Trabalho; Direitos Relacionados ao Trabalho; Estimulo ao
Cooperativismo e Economia Solidaria; Insercado no Mercado For-
mal de Trabalho; Estratégias para geracao de renda; Financiamen-
to e incentivos para o trabalho;
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Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONAES: reali-
zada em 2010, incluiu a salde mental como parte das estratégias
de articulacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria;
Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social: realizada em
2010 em Brasilia, debateu o tema “Trabalho e Direitos: coopera-
tivismo social como compromisso social, ético e politico;

Il Encontro Nacional de Experiéncias de Geracao de Trabalho e
Renda da Satde Mental - Rumo ao Cooperativismo Social: reali-
zado no Rio de Janeiro, em dezembro de 2011,

| Encontro do Mercosul sobre Cooperativas Sociais: realizado
em 2012, organizado pela UNISOL Brasil, em parceria com a Re-
unido Especializada de Cooperativas do Mercosul (RECM) e o
projeto ‘Promocdo dos Movimentos Cooperativos do Cone Sul’
(PROCOOPSUR);

Publicacao da Portaria no. 132 de 26 de janeiro de 2012 do Mi-
nistério da Saude: que instituiu o incentivo financeiro de custeio
para desenvolvimento do componente Reabilitacdo Psicossocial
da Rede de Atencdo Psicossocial do Sistema Unico de Saude,
sendo que nele encontram-se as iniciativas de geracao de traba-
Iho e renda, empreendimentos solidarios e cooperativas sociais;
| Encontro Nacional da RAPS em dezembro de 2013: realizado
em Pinhais/SC, mobilizou mais de 5000 pessoas de todo o Brasil
e teve um eixo para discussoes, trocas de experiéncia e capacita-
cOes sobre Autogestao no Trabalho;

Decreto n. 8163 de 20/12/2013: instituiu o Programa Nacional
de Apoio ao Associativismo e Cooperativismo Social - PRONA-
COOP Social;

Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONAES: reali-
zada em 2014 em Brasilia. Apresentacao da experiéncia da Rede
de Saude Mental e Economia Solidaria do Estado de Sao Paulo e
o PRONACOOP Social nas Atividades Autogestionarias. Aprova-
cao de propostas em beneficio do cooperativismo social e satde
mental;

Seminario Brasil Préximo - Cooperativismo Social: realizado em
2015, em Sao Bernardo do Campo/SP, contou com a participacao
de cooperativas de Trieste e Bolonha;

1o. Plano Nacional de Economia Solidaria - 2015 a 2019: inclu-
sdo da salide mental e do cooperativismo social no Plano Nacio-
nal, especialmente no Eixo 1 (Producio, Comercializacdo e Con-

sumo Solidarios) e no Eixo 4 (Ambiente Institucional);
Aprovacao do Termo de Referéncia - Marco Conceitual e Politica
de Assessoramento Técnico em Associativismo e Cooperativis-
mo Social no Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES):
em 2016, durante a XX Reunido Ordinaria do CNES realizada em
Brasilia. O termo de Referéncia aprovado sera a base de orienta-
cao para proposicoes legislativas, formulacdo de politicas publi-
cas de fomento e norteard o conjunto de Programas e Acoes do
Plano Plurianual (PPA 2016 - 2019);

Il Seminario Internacional sobre Cooperativismo Social: reali-
zado em 2016 pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos de Saude
Mental e Economia Solidaria da USP, em parceria com: Comissdo
de Cultura e Extensao da Escola de Enfermagem da Universidade
de Sdo Paulo, Comissao de Cultura e Extensao Universitaria da
Area de Terapia Ocupacional - Departamento de Fisioterapia, Fo-
noaudiologia e Terapia Ocupacional da FMUSP, Grupo de Pesqui-
sa Politicas e Praticas em Saude Mental e Enfermagem da EEUSP,
Grupo Interdisciplinar de Estudos em Alcool e Outras Drogas da
EEUSP, Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares ITCP
da USP, Associacdo Vida em Acao, Associacado Brasileira de Saude
Mental, Area Técnica de Satide Mental da Secretaria de Saude da
Cidade de Sao Paulo, Secretaria Nacional de Politicas sobre Dro-
gas/Ministério da Justica, Central de Cooperativas e Empreendi-
mentos Solidarios do Brasil - UNISOL Brasil.



4.2) PRONACOOP SOCIAL E O MARCO CONCEITUAL E POLITICA
DE ASSESSORAMENTO TECNICO EM ASSOCIATIVISMO E
COOPERATIVISMO SOCIAL

Instituido com o Decreto n. 8163 de 20/12/2013,

o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e Coope-
rativismo Social - PRONACOOQOP Social, tem a finalidade de
“planejar, coordenar, executar e monitorar as acoes voltadas ao

desenvolvimento das cooperativas sociais e dos empreendimen-
tos econdmicos solidarios sociais”. (BRASIL, 2013).

O Comité Gestor do PRONACOOP Social é composto por represen-
tantes do poder publico: Ministério do Trabalho; Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Saude; Mi-
nistério da Justica; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. E, seis
representantes de entidades da sociedade civil, de carater nacional,
que foram selecionadas a partir da Chamada Publica SENAES/MTE
n° 01/2014 e da Assembleia de Escolha das Entidades da Sociedade
Civil Habilitadas para Compor o Comité, realizada em 22 de julho de
2014: Associacao Brasileira de Saude Mental - ABRASME; Federacao
Nacional das Associacdes Pestalozzi - FENASP; Férum Brasileiro de
Economia Solidaria - FBES; Pastoral Nacional do Povo da Rua; Rede
Nacional Interntcleos da Luta Antimanicomial - RENILA; Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil - UNISOL Bra-
sil.

Com diversas acoes e atividades realizadas entre 2014 e 2016, sendo
uma delas a criacdo do Termo de Referéncia - “Marco Conceitual e
Politica de Assessoramento Técnico em Associativismo e Cooperati-
vismo Social”, aprovado em abril de 2016 na XX Reunido Ordinaria
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), em Brasilia, visan-
do orientar as politicas publicas do setor, incluindo o Programas e
Acoes do Plano Plurianual (PPA 2016 - 2019).

Nesta cartilha optamos por reproduzir o Termo de Referéncia na in-
tegra na secdo de ANEXQOS, devido ao seu contelido tedrico, referen-
ciais histéricos e legislativos, visando também fomentar a sua divul-
gacao e implementacao.

4.3) PRINCIPAIS DESAFIOS E DEBATES DO COOPERATIVISMO E
ASSOCIATIVISMO SOCIAL

A partir do histérico e do Termo de Referéncia do cooperativismo e
associativismo social no Brasil é possivel debater sobre alguns dos
desafios atuais desta pauta no Brasil. Levantamos nesta cartilha os
principais desafios e demandas, a partir de documentos ja construi-
dos (CONFERENCIA TEMATICA DE COOPERATIVISMO SOCIAL, |,
2010; PINHO, L.; RODRIGUES, K. L., 2012).

4.3.1) REGULAMENTACAO DA LEI 9.867/99

e “Que a Lei de Cooperativas Sociais n°9.867, de 11 de novembro
de 1999, seja regulamentada por meio de instrumentos normati-
vos que se apliquem (Decreto, Portarias e/ou Projeto Lei);

e Que a Lei de Cooperativas Sociais garanta a proporcionalidade
dos membros das iniciativas de cooperativismo social, tendo
como principio que a maioria dos sécios cooperados deve ser de
pessoas em situacao de desvantagem;

e Que as pessoas em desvantagem tenham seus direitos garanti-
dos e possam ser cooperativadas e que ndo percam o beneficio
no teto de até 5 saldrios minimos e que a Previdéncia Social crie
um programa especial para os trabalhadores e trabalhadoras do
cooperativismo social no sentido de assegurar a manutencdo do
beneficio enquanto permanéncia na cooperativa social;

e Que os municipios criem instrumentos legais que fomentem e
apoiem a participacdo das iniciativas de cooperativismo social
nos processos licitatérios;

e Que haja alteracao na lei de reducao de pena para que o trabalho
do apenado em cooperativa social possibilite reducdo de pena
assim como ocorre no trabalho subordinado;

e Que a insercido dos usudrios das redes de saude mental inter-
ditados civilmente em empreendimentos econémicos solidarios
possa ser utilizada como instrumento nos processos de suspen-
sao da curatela;



e Que asiniciativas de cooperativismo social, através de lei especi-
fica, sejam consideradas isentas de tributos e reconhecidas como
sendo de utilidade publica;

e Que as diferentes instancias do poder judicidrio e do Ministé-
rio Publico, reconhecam que empreendimentos constituidos por
pessoas em situacdo de desvantagem nos moldes cooperativistas,
€ uma iniciativa de cooperativismo social e ndo uma “coopergato”
(cooperativa que ndo atende os principios do cooperativismo);

e Que seja criado grupo de trabalho que discuta as diferen-
tes proposicoes de leis sobre cooperativismo e rediscutir a Lei
(n°9867/99), traduzida em uma linguagem acessivel a todos/as.
Ha necessidade da Lei para reconhecimento do grupo social e do
controle social. E importante que a lei seja sustentada por politica
integrada a uma rede ampliada;

e Que se constitua nova legislacido para o cooperativismo social, de
forma a abranger todas as necessidades ja identificadas” (CON-
FERENCIA TEMATICA DE COOPERATIVISMO SOCIAL, |, 2010)

4.3.2) ESTRATEGIAS PARA FORMACAO E CAPACITACAO
PROFISSIONAL

e Avancar na formacao para o trabalho - formacdo profissional e
aumento da escolaridade - dos participantes de iniciativas do
cooperativismo social - e na qualificacdo para gestdo do em-
preendimento;

o Garantir as iniciativas de cooperativismo social acesso a progra-
mas governamentais que tenham como propdsito promover a
qualidade dos produtos, desenvolvimento tecnolégico e inova-
cao;

o Garantir acesso aos Fundos e Compras Publicas como estratégia
de consolidacao das iniciativas de cooperativismo social;

o Garantir a aprovacdo e implementacado do Sistema Nacional do
Comércio Justo e Solidario para a certificacdo das iniciativas de
cooperativismo social.

4.3.3) POLITICA DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO E
ASSOCIATIVISMO SOCIAL

Isencao e/ou reducdo dos tributos federais, estaduais € munici-
pais para as cooperativas sociais, nos moldes do que ocorreu com
o MEI (Microempreendedor Individual);

Criar incentivos tributarios as empresas que apoiem o Coopera-
tivismo Social;

Que a Lei de Licitacdes possa dar beneficios as cooperativas so-
ciais no processo licitatério, nos moldes do que ja ocorre com as
empresas que estdo no Simples Nacional;

Garantir acesso aos Fundos e Compras Publicas como estratégia
de consolidacao das iniciativas de cooperativismo social;
Criacdo de Programas Municipais/ Estaduais e Federais de Com-
pras Publicas de Cooperativas Sociais;

Criar bolsa de formacao/ incubacgdo para o trabalho para usua-
rios/empreendedores/ associados com definicdo de critérios e
limitacdo de tempo assegurando a sustentabilidade do percurso
formativo e de incubacdo. O processo formativo e de incubacao
devera ser desenvolvido de forma a garantir a efetiva inclusao
dos trabalhadores-usuarios como sécios-cooperados.



s 5.1) HISTORICO E FORMA DE ATUACAO
E x P E R I E N ‘ I A S Diversas sdo as experiéncias existentes no Brasil com base na propos-
ta do Cooperativismo Social. Uma delas é a Rede de Salde Mental e

Economia Solidaria do Estado de Sdo Paulo, que passou a se organi-
zar a partir de 2009, como um Férum aberto de profissionais da sau-

de, trabalhadores-usuérios de servicos de salide mental, servicos de
salde mental, empreendimentos de economia solidaria e instituicdes
que discutem, se organizam e promovem acdes para a inclusdo social
pelo trabalho e a reabilitacio psicossocial (REDE DE SAUDE MENTAL

E ECONOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2016).

' 4
Atualmente a Rede conta com cerca de 160 empreendimentos e ofi-
cinas de trabalho, com cerca de 1800 pessoas envolvidas em 13 Re-
dinhas regionais, englobando as regides: Sdo Paulo (6 Redinhas), Gua-

rulhos, ABCDMRR, Rio Claro e Regido, Botucatu, Jundiai, Alto Tieté,
Campinas.

Os empreendimentos e oficinas da Rede trabalham com a producao
e comercializacdo de diversos tipos de produtos e servicos, como:
produtos manuais e artesanais de decoracao, bolsas, sacolas, aces-

sorios, brinquedos, bijuterias, camisetas e roupas, plantio e venda de
hortalicas e plantas ornamentais, prestacao de servicos de alimenta-

' 4
cdo em eventos, servicos de jardinagem, producao e venda alimentos
diversos em eventos de rua, fabricacdo de moveis, e etc.
Nesse contexto, a Rede promove inclusao social pelo trabalho através
de diversas atividades:

participacdo democratica de pessoas usuarias do SUS e
SUAS, bem como profissionais de salde, nas instancias
da Rede - Redinhas Locais, Comissao Executiva, Reunido

Mensal da Rede;
organizacao de eventos promotores do cooperativismo

~d .
social;
organizacao de feiras comerciais e desenvolvimento de
negocios para geracao de trabalho e renda;
organizacao de cursos, formacoes, intercambios, capac-

itacoes e assessorias em diversas areas: saide mental,
cooperativismo social, plano de negdcios, desenvolvimento
de produto, comercializacao, formacao de preco, etc.




Acima: Rede de Saude Mental e Economia Solidéria do Estado de Sdo Paulo -

Foto: Divulgacao

5.2) AVANCOS E DESAFIOS
5.2.1) FUNCIONAMENTO DA REDE E REUNIOES

A Rede de Saude Mental e Economia Solidaria do Estado de Sao Paulo
possui uma forma de funcionamento autogestionaria, com reunides
mensais no formato de assembleia, realizadas com os representantes
dos empreendimentos. Além das reunides mensais da Rede, existem
as Redinhas Locais, que foram criadas como forma de fortalecer as or-
ganizacoes da regido, encaminhar demandas mais especificas e deba-
ter assuntos com mais profundidade. Outras duas instancias da Rede
é a Comissao Executiva, composta por representantes das regides e a
Comissao do Fundo Rotativo Solidario da Rede.

Devido a sua caracteristica de grande abrangéncia territorial, a Rede
utiliza meios de comunicacao virtuais para se articular, como grupos
e-mails e facebook, e, principalmente, o site da Rede:
www.saudeecosol.org.br

A Rede possui um regimento, que pode ser consultado nos ANEXOS
ao final desta cartilha, mas destacamos alguns itens importantes so-
bre as instancias da Rede e seu funcionamento:

e Redinha Local: agrega os empreendimentos localmente, organiza
demandas locais e encaminha demandas para a Rede ou “Redo-
na”. Deve buscar ter no minimo 4 representantes para participar
da Reunido da Redona e da Executiva, sendo 2 titulares e 2 su-
plentes, sendo 2 trabalhadores-usuarios e 2 técnicos, que sdo
eleitos e renovados anualmente. Tem poder de decisdo no que
diz respeito a suas acoes locais, devendo sempre respeitar o regi-
mento da Rede. Se reine mensalmente;

e Reunido Mensal da Rede ou “Redona”: agrega todos os empreen-
dimentos e os representantes das Redinhas. Para alguns em-
preendimentos e Redinhas ndo existe problema em participar de
todas as reunides, devido a disponibilidade de tempo e distancia
da reunido mensal. Mas para outros empreendimentos o desloca-
mento é invidvel, por isso existe o método de representacao por
Redinha. Possui poder de decisdo sobre acdes da Rede, posicio-
namento e gestdao do Fundo Rotativo Solidario da Rede. Se reline
mensalmente;

e Comissao Executiva da Rede: é composta por 4 representantes
de cada Redinha Local: 2 titulares e 2 suplentes. E responsavel
por encaminhar demandas operacionais da Rede, como encami-
nhamentos de cada reunido mensal, escrita de atas, circulacdo
de documentos e acompanhar a implementacao do Plano Estra-
tégico de Desenvolvimento da Rede. Ndo tem poder de decisao,
apenas execucio. E eleita e renovada anualmente. Se retine men-
salmente;

e Comissao do Fundo Rotativo Solidario da Rede: é responsavel
pela coleta, controle e armazenamento dos recursos do Fun-
do. Nao tem poder de decisdao sobre como deve ser utilizado o
Fundo, devendo seguir as determinacdes da Reunido Mensal da
Rede. E composto por representantes das regides que se candi-
datam - minimo 3 pessoas. E eleita e renovada anualmente. Se
reine mensalmente.



5.2.2) FEIRAS DA REDE

As Feiras de Economia Solidaria e Saude Mental promovidas pela
Rede e tém o objetivo de fomentar os projetos de inclusao social pelo
trabalho através de diversas atividades realizadas antes, durante e
depois das feiras. Essas feiras tém o objetivo de expor e vender os
produtos dos empreendimentos, grupos e oficinas. Possibilitam, além
da comercializacdo, que os usuarios da salde mental ocupem outros
espacos sociais, trabalhem sua autonomia e auto estima, o que en-
tendemos como parte do processo de reabilitacdo e reinsercdo na
sociedade.

Nesse sentido, a renda gerada pela venda de produtos nas feiras é
apenas uma parte de um processo amplo que envolve a reinsercdo de
pessoas em sofrimento psiquico em grupos sociais, a sua reintegracao
enquanto sujeito gerador de produtos e valores e a sua interacdo com
diversos grupos, pessoas e situacoes - seja na confeccdo de um pro-
duto artesanal, na relacdo interna do grupo, na divisao de tarefas para
a organizacao da feira ou na venda de produtos nas feiras.

A Rede iniciou suas feiras em 2009 na Escola de Enfermagem da USP
e desde 2011 vem realizando as mesmas no Parque Mario Covas -
localizado na Av. Paulista. Com experiéncia na organizacdo coletiva
das feiras, que é feita pelos membros da Comissdo Executiva da Rede
composta por 2 pessoas de cada Redinha regional, as feiras sao rea-
lizadas com parceiros ligados a area da salde, da economia solidaria
e da cultura.

Até dezembro de 2016 a Rede de Saide Mental e Economia Solidaria
realizou de 16 feiras nos Parques: Mario Covas, do Cordeiro e Seve-
ro Gomes, beneficiando entre 20 e 60 empreendimentos e projetos.
Com cerca de 100 e 300 participantes, por feira. Totalizando 560 em-
preendimentos e projetos e 2800 participantes ao longo de 2016.
Para participar das feiras é necessario ser um empreendimento mem-
bro ativo da Rede, participar das Redinhas locais e ter presenca nas 3
Gltimas reunides da Rede, além de estar em dia com as contribuicoes
do Fundo Rotativo Solidario da Rede.

5.2.3) PROJETO REDES

Entre 2014 e 2017 a Rede pode contar com o apoio da SENAES
através da participacdo do projeto “Fortalecendo a Rede de Saude
e Economia Solidaria do Estado de Sao Paulo: Construindo a Base
de Assessoramento do Cooperativismo Social e Economia Solidaria”,
convénio do Instituto Integra com o MTE/SENAES n° 782757/2013.
Este projeto, apelidado de “Projeto Redes”, potencializou diversas
acoes da Rede, em especial: implantacdo da Base de Servicos para a
Rede; mobilizacdo dos beneficidrios do projeto; diagndstico da situa-
cdo socio econdbmica dos Empreendimentos Econdémicos Solidarios
da Rede; estruturacdo de arranjos produtivos; cursos de formacao
de Multiplicadores em Cooperativismo Social e Economia Solidaria e
intercAmbio Brasil-1tdlia para multiplicacdo das experiéncias de coo-
perativismo social; oficinas técnicas especificas; elaboracdo e impres-
sao de materiais graficos para apresentacao e divulgacdo da Rede, do
cooperativismo social e dos empreendimentos; realizacdo de feiras
de Cooperativismo Social e Economia Solidaria; fortalecimento do
processo de construcdo do Sistema Participativo de Garantia - S2
Selo Social; criacdo de duas linhas de produto; desenvolvimento de
branding da Rede - marca e aplicacdes; criacao de portal para a divul-
gacao e comercializacdo dos produtos da Rede; dentre outros.

Com resultados importantes para os beneficiarios da Rede de Salde
Mental e Economia Solidaria do Estado de Sdo Paulo, o “Projeto Re-
des” proporcionou a estruturacdo de Rede e o fomento da viabilidade
econdmica de diversos empreendimentos participantes.

5.3) FACA VOCE TAMBEM

Se vocé se identificou com o cooperativismo e associativismo social e tem
interesse em fazer parte de um empreendimento e/ou ajudar a construir um
empreendimento, apresentamos algumas dicas de como fazer.

Como comecar e principais davidas:
A maior parte dos empreendimentos da Rede de Sauide Mental e Eco-

nomia Solidaria do Estado de Sao Paulo sdo vinculados, de alguma
forma, a algum servico do SUS ou do SUAS, seja CAPS, CECCOs, Uni-



dade Bésica de Salde, Centro de Referéncia em Assisténcia Social,
etc. Muitos comecam com pequenas oficinas de trabalho e geracdo
de renda que, posteriormente, se desenvolvem e comecam a se cons-
tituir como um empreendimento de economia solidaria.

Mas como comecar? Elencamos aqui algumas sugestoes, além de
perguntas e respostas.

Comece uma oficina de trabalho e geracao de renda a partir dos in-
teresses e potencialidades dos usuarios do servico

A proposta do cooperativismo e do associativismo social € promover
a inclusao social pelo trabalho e valorizar os potenciais dos sujeitos
envolvidos. Porisso é importante iniciar com a pergunta “o que vocés
gostariam de fazer?”, e a partir das respostas comecar a estruturar
uma proposta de oficina de trabalho e geracdo de renda.

Eu posso criar uma oficina de trabalho dentro do servico publico de
saude? Isso nao é desviar os objetivos do servico?

A politica de satde mental que envolve o cooperativismo social, as-
sociativismo social e a economia solidaria, estd baseada na Portaria
n° 3088 de 23 de dezembro de 2011 que instituiu a Rede de Atencao
Psicossocial - RAPS. O eixo 7, chamado de “Estratégias de Reabilita-
cdo Psicossocial” prevé, por parte dos servicos de salde, a realizacao
de: iniciativas de geracao de trabalho e renda; empreendimentos so-
lidarios e cooperativas sociais. Entdo, o fomento a essas iniciativas
nao sé estido dentro da lei como deveriam ser frequentes e mais es-
truturadas.

Mas eu posso produzir e comercializar dentro do servico?

E importar compreender que quem produz e comercializa n3o é o
servico publico, mas sim o grupo de geracado de trabalho e renda que
é apoiado pelo servico. Por esse mesmo motivo isso deve estar bem
claro para os participantes, que também devem ser responsaveis pe-
las tarefas de gestdo do grupo, com apoio dos técnicos, incluindo o
controle e uso de recursos financeiros.

Renda e retirada dos participantes
Para ser compreendido como um grupo de geracdo de trabalho e ren-
da os participantes devem dividir os lucros e prejuizos do grupo. Isso

significa que a renda gerada pela eventual venda dos produtos ou
servicos deve ser direcionada para o pagamento de “bolsa-oficina”
dos participantes, além de cobrir os custos com materiais, insumos,
equipamentos, etc. Exceto se o grupo decidir coletivamente que vai
utilizar o recurso de outra forma, como investir em materiais ou ou-
tros bens e utensilios comuns.

Mas como dividimos os recursos conseguidos pela venda de produ-
tos ou servigos?

Antes de comercializar um produto ou servico o ideal é fazer a for-
macao de preco dos produtos. Assim vocé contabiliza todos os custos
e também quanto vai ser o valor da mao-de-obra do produto antes
de vendé-lo. Esse exercicio de formacao de preco é importante para
evitar situacdes em que os participantes acabam fazendo um investi-
mento grande em tempo ou em matéria-prima para confeccao de um
produto, mas o retorno financeiro dele é baixo. Nem sempre é pos-
sivel comercializar os produtos pelos precos que concluimos como
ideal (cobrindo custos e com um valor de m3o-de-obra justa), mas
talvez a composicao de preco indique que o empreendimento pode
ter que pensar em “mudar de area” ou de produto para se tornar via-
vel economicamente.

O trabalho na oficina gera vinculo empregaticio com o servico?

O fomento as oficinas de trabalho e geracdo de renda fazem parte
do Eixo 7 da RAPS, entdo o servico de saide é um mero apoiador
e fomentador desse processo. Dessa forma, ndo existe vinculo em-
pregaticio do servico de saide com os participantes, pois eles nao
trabalham para o servico de satide, mas sim para eles mesmos. E im-
portante que todo esse processo seja construido de forma clara com
os participantes, para ndo gerar dividas. E nos momentos em que sdo
feitas as partilhas dos recursos que a oficina arrecadou com as suas
vendas, é importante fazer o registro dessa partilha e também recibos
do pagamento da “bolsa-oficina”. Assim tudo fica registrado de forma
clara e transparente, ndo havendo margem para duvidas.

Mas o usuario pode perder o beneficio se participar da oficina?

A remuneracdo pela atividade realizada na oficina de trabalho é feita
como “bolsa-oficina”, um tipo de pagamento que tem como caracte-
ristica o aprendizado a partir da sua participacdo na oficina, feito com



0s recursos angariados pela venda de produtos ou servicos. Esse tipo
de pagamento nao prejudica o recebimento de beneficios sociais ou
previdenciarios.

Como é feita a divisao de recursos entre os participantes?

Existem diversas formas de fazer a divisdo de recursos entre os parti-
cipantes. A divisao de recursos deve ser conversada e acordada entre
o grupo, de forma que todos os participantes estejam cientes e de
acordo com o processo.

Uma forma de fazer a divisao é distribuir os recursos conforme a
quantidade de horas trabalhadas por cada participante. Se um par-
ticipante faltou ou trabalhou menos, ele vai receber menos, e assim
por diante.

Outra forma é fazer uma avaliacdo de desempenho entre os partici-
pantes. Essa avaliacdo pode ser feita pelos membros do grupo (profis-
sionais e usudarios-trabalhadores) e deve levar em consideracao os cri-
térios que o grupo atribuir como importantes. Exemplos de algumas
experiéncias: assiduidade, pontualidade, responsabilidade, iniciativa,
criatividade, relacionamento interpessoal, compromisso, cooperacdo
e etc.

E uma terceira opcdo é mesclar as duas formas acima: controle de
horas trabalhadas e avaliacdo de desempenho.

Preciso de ajuda para montar ou organizar a oficina como um em-
preendimento vidvel economicamente, como posso fazer isso?

Com base na experiéncia da Rede de Salude Mental e Economia So-
lidaria do Estado de Sao Paulo entendemos que é na articulacdo em
Rede, entre empreendimentos, servicos de salde, instituicoes de
apoio, instituicoes de representacdo e poder publico que consegui-
mos avancar.

Algumas sugestdes de parceiros para procurar ajuda: centrais de coo-
perativas e empreendimentos solidarios; incubadoras publicas de
economia solidaria e de cooperativas populares; programas de secre-
tarias municipais e estaduais do trabalho e do Ministério do Trabalho;
instituicoes do Sistema S - SEBRAE, SENAI, SENAC, SESCOOQOP; f6-
runs de economia solidaria; organizacées ndo governamentais e as-

sociacoes de apoio ao empreendedorismo e economia solidaria; uni-
versidades; instituicoes de salide mental; conselhos profissionais; etc.

Para minha oficina existir eu preciso abrir um CNPJ?

O processo de abertura de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) é uma fase mais avancada da oficina de trabalho e que deve
ser dialogado e decidido por todo o grupo. O mais comum é abrir um
CNPJ quando a oficina ja estad num estagio mais consolidado, seja de
alinhamento e desenvolvimento de seus participantes, seja dos seus
negocios e vendas. Caso a sua oficina esteja nesse estagio e o grupo
compreende que é necessario abrir um CNPJ, seja para formalizar o
vinculo entre os participantes ou para ter acesso a emissdo de nota
fiscal para venda de produtos ou servicos, indicamos que procure um
advogado e um contador para discutir qual seria o melhor modelo de
CNPJ e também para orientar sobre os procedimentos legais. Exis-
tem modelos de associacoes produtivas e também as cooperativas
sociais, cooperativas de trabalho e etc,
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CONCEITUAL E
POLITICA DE
ASSESSORAMENTO
TECNICO EM
ASSOCIATIVISMO E

COOPERATIVISMO
SOCIAL

Ministério do Trabalho, Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
Comité Gestor do PRONACOOP Social, abril de 2015

1) INTRODUCAO

O cooperativismo social chegou ao Brasil no rastro da luta antima-
nicomial nos anos 1980, por meio dos movimentos de reforma psi-
quiatrica inspirados na experiéncia analoga desenvolvida na Italia. Em
1999 foi promulgada a lei brasileira que instituiu os objetivos e publi-
cos integrantes das cooperativas sociais. De acordo com o Art. 1° da
Lei n° 9.867, “as Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de
inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdémico, por meio do
trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promo-
ver a pessoa humana e a integracdo social dos cidaddos”.

Ao mesmo tempo, ao longo dos ultimos dez anos, diferentes areas
do governo federal tém desenvolvido acdes de apoio a formacado de
coletivos de geracdo de trabalho e renda com pessoas em situacdo
de desigualdade por desvantagem - seja por impedimentos de nature-
za fisica, mental, intelectual ou sensorial, ou em funcao de situacoes
especificas de vulnerabilidade social, que podem, em interacdo com
diversas barreiras, obstruir sua participacdo plena e efetiva na socie-
dade em igualdades de condicdes com as demais pessoas. O objetivo
tem sido, em parceria com a sociedade civil organizada, construir po-
liticas intersetoriais que atendam as demandas desta populacdo por
construcdo de alternativas que garantam plenamente o pressuposto
constitucional do direito ao trabalho, e de enfrentamento do lugar de
invalidacao social sob a forma coletiva.

Contudo, embora se tenha avancado no reconhecimento do coopera-
tivismo social como alternativa de inclusdo e autonomia socioecon6-
mica, a lei ainda ndo tem regulamentacio e ndo conseguiu se afirmar
como marco regulatério. Em larga medida, permaneceu o desafio de
se consolidar uma politica publica de apoio e fomento direcionada
especificamente ao cooperativismo social, com marcos conceitual e
juridico que efetivamente atendam as reivindicacdes dos diferentes
segmentos envolvidos.

Para superar essa situacdo, apds a realizacdo de um conjunto de ati-



vidades de mobilizacdes, seminarios e da | Conferéncia Nacional de
Cooperativismo Social (2010) - que contribuiram para a construcio
de uma identidade e de um conjunto de propostas em torno do coo-
perativismo social -, em 2013 foi promulgado o Decreto n° 8.163,
que criou o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e Coo-
perativismo Social - Pronacoop Social. De acordo com o Decreto, os
objetivos do Pronacoop Social sdo:

I - incentivar a formalizacdo dos empreendimentos econémicos
soliddrios sociais em cooperativas sociais;

Il - promover o fortalecimento institucional das cooperativas so-
ciais e dos empreendimentos econdmicos soliddrios sociais, e a
qualificacdo e formacdo dos cooperados e associados;

Il - promover o acesso ao crédito;

IV - promover o acesso a mercados e a comercializacdo da produgdo
das cooperativas sociais e dos empreendimentos econémicos
soliddrios sociais;

V - incentivar a formacdo de redes e cadeias produtivas constitui-
das por cooperativas sociais e empreendimentos econémicos
soliddrios sociais; e

VI - monitorar e avaliar os resultados e alcances sociais e econémi-
cos das politicas de apoio ao cooperativismo e ao associativis-
mo social.

Ao mesmo tempo, o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e
Cooperativismo Social - Pronacoop Social se constitui em estratégia
que estd em consonancia com o direito das pessoas em situacdo de
desigualdade por desvantagem previsto em amplo marco legal. Neste
sentido destacamos seguinte legislacdo:

e Lein®10.216, de 06 de abril de 2001, que dispbe sobre a prote-
cdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais
e redireciona o modelo assistencial em salide mental.

e Lein®10.708, de 31 de julho de 2003, que institui o auxilio-rea-
bilitacdo psicossocial para pacientes acometidos de transtornos
mentais egressos de internacoes.

Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasilei-
ra de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), em particular no seu Art. 34°, que trata do direito ao
trabalho em igualdade de oportunidades;

A Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Exe-
cucao Penal (LEP),. Segundo o art. 28 da LEP: “O trabalho do con-
denado, como dever social e condicdo de dignidade humana, terd fi-
nalidade educativa e produtiva”. Segundo o art. 126 da referida lei,
o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semia-
berto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucio
da pena, a razdo de um dia de pena para trés de trabalho.
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 6.949, de
25 de agosto de 2009, em particular no seu Art. 27°, que trata do
direito ao trabalho em igualdade de oportunidades;

Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua;

Portaria n° 3.088 do Ministério da Saude, de 23 de dezembro de
2011, que institui a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) para pes-
soas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS);

Portaria n°® 132 do Ministério da Saude, de 26 de janeiro de
2012, que Institui incentivo financeiro de custeio para o compo-
nente Reabilitacdo Psicossocial da RAPS - trabalho e renda, em-
preendimentos solidarios e cooperativas sociais;

Portaria Interministerial n® 210 do Ministério da Justica e da Se-
cretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Repu-
blica, de 16 de janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egres-
sas do Sistema Prisional, em especial no seu Art. 4°, inciso II-g,
que trata do acesso a atividade laboral com desenvolvimento de
acoes que incluam, entre outras, a formacao de redes cooperati-
vas e a economia solidaria;

Portaria n° 2.840 do Ministério da Saude, de 29 de dezembro
de 2014 - Cria o Programa de Desinstitucionalizacdo integrante
do componente Estratégias de Desinstitucionalizacdo da Rede
de Atencio Psicossocial (RAPS), no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), e institui o respectivo incentivo financeiro de cus-
teio mensal.



Portanto, este Termo de Referéncia faz parte de um contexto de cons-
trucao da concepcao de cooperativismo social e da politica publica de
fomento e apoio ao cooperativismo social no Brasil, integrando dife-
rentes setores e 6rgaos de governo e em parceria com a sociedade
civil para a promocao do direito ao trabalho.

O objetivo deste Termo de Referéncia é o de apresentar o marco
conceitual do cooperativismo e associativismo social, bem como re-
ferenciais conceituais, metodolégicos e operacionais para orientar a
elaboracao de projetos que contribuam para implantar uma estraté-
gia integrada de assessoramento técnico para fortalecer iniciativas de
inclusdo socioecondémica e de autonomia entre os publicos conside-
rados em situacdo de desigualdade por desvantagem, no dmbito do
Programa Nacional de Associativismo e Cooperativismo Social - Pro-
nacoop Social.

2) MARCO CONCEITUAL DO COOPERATIVISMO E
ASSOCIATIVISMO SOCIAL.

2.1.) COOPERATIVISMO SOCIAL

O entendimento do Cooperativismo social deve considerar o dispos-
to na Lei n® 9.867/1999, no Decreto n°® 8.163/2013 e nas definicdes
ja estabelecidas pelo Comité Gestor do Pronacoop Social previsto no
Decreto n° 8.163/2013.

Segundo a Lei n°® 9.867/1999, “as Cooperativas Sociais, constituidas
com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral
da comunidade em promover a pessoa humana e a integracao social
dos cidadaos”.

Ainda segundo a lei na denominacao e razdo social das entidades é
obrigatério o uso da expressdo "Cooperativa Social", aplicando-se-
-lhes todas as normas relativas ao setor em que operarem, desde que
compativeis com os objetivos da lei. As Cooperativas Sociais organi-
zarao seu trabalho, especialmente no que diz respeito a instalacoes,

horarios e jornadas, de maneira a levar em conta e minimizar as difi-
culdades gerais e individuais das pessoas em desvantagem que nelas
trabalharem, e desenvolverdo e executardo programas especiais de
treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a
independéncia econémica e social.

Para os efeitos da Lei n® 9.867/1999 sao consideradas pessoas em
desvantagem:

e os deficientes fisicos e sensoriais;

e 0s deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, e os egressos de
hospitais psiquiatricos;

e 0s dependentes quimicos;

e 0s egressos de prisoes;

e 0s condenados a penas alternativas a detencao;

e 0s adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacao fami-
liar dificil do ponto de vista econémico, social ou afetivo.

A condicdo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por docu-
mentacdo proveniente de érgaos da administracdo publica, ressalvan-
do-se o direito a privacidade. Segundo a lei o estatuto da Cooperativa
Social podera prever uma ou mais categorias de sdcios voluntarios,
que lhe prestem servicos gratuitamente, e ndo estejam incluidos na
definicdo de pessoas em desvantagem.

Por sua vez o Decreto n° 8.163/2013 ao instituir o Programa Na-
cional de apoio ao Associativismo e Cooperativismo Social estende
a atuacao do Programa para além das Cooperativas Sociais e inclui
outras formas associativas.

De acordo com o Decreto n°® 8.163/2013, entende-se por:

“I - cooperativas sociais - cooperativas cujo objetivo é promo-

ver a insercdo social, laboral e econémica de pessoas em des-
vantagem, nos termos do art. 3o da Lei n° 9.867, de 10 de
novembro de 1999; e

Il - empreendimentos econémicos soliddrios sociais - organi-




zacgoes de cardter associativo que realizam atividades econé-
micas, cujos participantes sejam pessoas em desvantagem,
nos termos do art. 3o da Lei n° 9.867, de 1999, e exercam

democraticamente a gestdo das atividades e a alocacdo dos
resultados”

Finalmente, o Comité Gestor do Pronacoop Social ao debater o mar-
co regulatério e as condicdes institucionais para o fortalecimento do
associativismo e cooperativismo social atualizou o marco conceitual
considerando a legislacdo posterior a Lei n° 9.867/1999 no que diz
respeito as concepcoes e direito ao trabalho das situacoes de des-
vantagem e as contribuicdes obtidas por meio das visitas técnicas a
experiéncia italiana das cooperativas sociais.

Nesta atualizacdo do marco conceitual destaca-se:

a) que o associativismo e cooperativismo social ndo tém por
finalidade somente a organizacdo econémica das pessoas
em desvantagem, mas, fundamentalmente, atende o inte-
resse geral da comunidade em promover os direitos huma-
nos;

o reconhecimento de que a desvantagem social produz
uma situacao de desigualdade de determinados grupos e
segmentos sociais frente aos demais;

o enfrentamento da estigmatizacdo e as exigéncias de via-
bilidade socioeconémica das cooperativas e associacoes
para garantia do trabalho como direito implica no reconhe-
cimento de que o quadro associativo ndo pode ficar restrito
as pessoas em situacdo de desigualdade por desvantagem
social. A superacao da desigualdade pressupoe a sua cons-
tituicao como sujeitos e interacido em condicoes de igual-
dade com outras pessoas.

Neste sentido o Comité Gestor do Pronacoop Social apresenta as se-
guintes definicbes:

Conceito de Cooperativas Sociais: “As Cooperativas Sociais sdo em-
preendimentos econémicos soliddrios que promovem o direito ao tra-
balho, fundamentando-se na igualdade de oportunidades e no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a inclusdo socioe-
condmica dos cidaddos.”

S3o consideradas pessoas em situacdo de desigualdade por desvan-
tagem:

a) Pessoas com transtorno mental;

b) Pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras
drogas;

c) Pessoas privadas de liberdade, em cumprimento de penas e me-
didas alternativas, ou egressas do Sistema Prisional;

d) Pessoas com deficiéncia;

e) Jovens, em idade adequada ao trabalho, que estejam em situacdo
de vulnerabilidade juvenil, em especial aqueles que estdo cum-
prindo medidas socioeducativas ou egressos do Sistema Socioe-
ducativo;

f) Populacdo em Situacio de Rua;

g) Além destas situacdes incluem-se nesta situacio as pessoas que
vivem coleta, selecdo e processamento de material reciclavel, e
provém de familias em situacdo de pobreza extrema (conforme
definido no Decreto n°® 7.492/2011) e que nio estio adequada-
mente organizados em empreendimentos econdmicos solidarios,
cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma
precdria, individual ou desarticulada.

Sobre o quadro social das associacées e cooperativas sociais: As
organizacbes devem incluir entre seus participantes no minimo cin-
glienta por cento mais um de pessoas que se encontram em situacoes
de desigualdade por desvantagem. Assim o associativismo e coope-
rativismo social devem considerar o protagonismo das pessoas que
se encontram em situacdes de desigualdade por desvantagem, mas
também promover a interacido destas com as demais pessoas em con-
dicdo de igualdade na gestao das organizacoes.



2.2.) ECONOMIA SOLIDARIA (ES)

E o conjunto de atividades econdmicas - producio de bens e de ser-
vicos, distribuicdo, consumo e financas - organizados e realizados so-
lidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva
e autogestiondria. A Economia Solidaria possui as seguintes caracte-
risticas:

a) Cooperacio: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido
dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de meios de pro-
ducao, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria. Esta
presente em diversos tipos de organizacdes coletivas associativas:
empresas autogestiondrias ou recuperadas (assumida por trabalha-
dores/as); associagdes comunitarias de producéo; redes de producio,
comercializacdo e consumo; grupos informais produtivos de segmen-
tos especificos (mulheres, jovens, quilombolas, etc.); clubes de trocas
etc.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizacdes exercitam as
praticas participativas nos processos de trabalho, nas definicoes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na direcdo e coor-
denacao das acdes nos seus diversos graus e interesses etc. Em um
projeto autogestionario, apoios externos, de assisténcia técnica e ge-
rencial, de capacitacido e assessoria, ndo substituem e nem impedem
o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acdo. Todo conhecimento
produzido por assistentes técnicos ou por trabalhadores/as deve ser
disponibilizado para todos.

c) Dimensao Econdémica: € uma das bases de motivacio da agregacio
de esforcos e recursos pessoais e de outras organizacoes para pro-
ducao, beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo. Envolve
o conjunto de elementos de viabilidade econémica, permeados por
critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, am-
bientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos é
expresso em diferentes dimensodes: na justa distribuicdo dos resulta-
dos alcancados; nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de
capacidades e da melhoria das condicdes de vida dos participantes;
no compromisso com um meio ambiente saudavel e com o desen-
volvimento sustentavel dos biomas; na relacdo de compromisso com
as geracdes futuras no que se refere as possibilidades de existéncia

digna das mesmas; nas relacoes que se estabelecem com a comuni-
dade local; na participacao ativa nos processos de desenvolvimento
sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas relacdes com
0s outros movimentos sociais e populares de carater emancipatorio;
na preocupac¢do com o bem estar dos trabalhadores/as e consumido-
res/as; e no respeito aos direitos dos trabalhadores/as.

2.3.) EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES)

S3o organizacdes coletivas, supra-familiares, cujos participantes ou
socios/as sao trabalhadores/as dos meios urbano e rural que exer-
cem coletivamente a gestao das atividades assim como a distribuicdo
dos resultados, incluindo empreendimentos que estdo em processo
de implantacdo, e com diversos graus de formalizacao, prevalecendo
a existéncia real ao registro legal.

2.4.) DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SOLIDARIO

O desenvolvimento sustentavel tem sido concebido como alternativa
ao atual padrao dominante de desenvolvimento que promove degra-
dacao ambiental e inseguranca social e politica com base nas formas
como a humanidade estabelece relacbes com a natureza e de como
distribui desigualmente os recursos e riquezas geradas pelo trabalho
humano. No desenvolvimento local sustentavel solidario sdo valori-
zadas as potencialidades e os sistemas endégenos de producdo com
base em tecnologias sociais ou apropriadas ao contexto, motivo pelo
qual ele favorece a preservacado dos valores dos povos e comunida-
des. Além disso, a atividade produtiva devera estar integrada a capa-
cidade de suporte do meio no qual estd sendo realizada.

Nesse sentido, a economia solidaria busca projetar-se como paradig-
ma e modelo de desenvolvimento que tem por fundamento um novo
modo de “producdo, comercializacdo, financas e consumo que privi-
legia a autogestdo, a cooperacao, o desenvolvimento comunitario e
humano, a justica social, a igualdade de género, raca, etnia, aces-
so igualitario a informacao, ao conhecimento e a seguranca ali-
mentar, preservacao dos recursos naturais pelo manejo sustentavel
e responsabilidade com as geracoes, presente e futura, construindo
uma nova forma de inclusdo social com a participacdo de todos” (I



Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, 2006, p. 1).
Desenvolvimento sustentavel solidario significa, portanto, o desen-
volvimento de todos os membros da comunidade de forma conjunta,
unidos pela ajuda muatua e pela posse coletiva de meios essenciais de
producdo ou distribuicao, respeitando os valores culturais e o patri-
monio ecolégico local.

2.5.) REDES DE COOPERAGAO SOLIDARIA

A abordagem de redes considera a organizacao das iniciativas econo-
micas solidarias em setores ou segmentos econdémicos, viabilizando
a articulacdo dos empreendimentos em redes de cooperacao e/ou
cadeias produtivos solidarias. Entende-se por redes de cooperacdo
solidaria as articulacdes formais ou ndo formais entre EES para, de
forma conjunta, promover atividades com a finalidade de fortalecer
o desenvolvimento de suas atividades econdmicas (isto &, organizar
e qualificar o processo de agregacao de valor de um bem, produto
ou servico), e/ou para promover a comercializacio solidaria dos seus
produtos e servicos, e/ou para promover o consumo coletivo de bens,
produtos e servicos. Quando esta articulacdo de empreendimentos
abrange diferentes elos de uma mesma cadeia produtiva, trata- se de
uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a producdo e a comer-
cializacdo de produtos sao realizadas entre empreendimentos econé-
micos solidarios, mantendo-se, assim, os principios de cooperacao e
solidariedade nas relacdes comerciais desde a producdo de matérias-
-primas até o produto final.

2.6.) INCLUSAO SOCIAL PELO TRABALHO E INCLUSAO
PRODUTIVA

Inclusdo Social pelo Trabalho é uma estratégia que busca promover
autonomia e ampliacdo da contratualidade social de pessoas em si-
tuacdo de desigualdade por desvantagem através do trabalho. O tra-
balho aqui referenciado é o trabalho produtor de valor social, que
valoriza a poténcia produtiva e criativa dos sujeitos envolvidos. Tra-
balho como indutor de inclusido social e de transformacdo da situa-
cao de sujeito em desvantagem para um sujeito ativo, protagonista e
portador de direitos, capaz de fazer escolher e de construir projetos
de vida.

Inclusdo Produtiva articula acdes e programas que favorecem a inser-
c¢ado no mundo do trabalho por meio do emprego assalariado formal,
do empreendedorismo individual, ou de empreendimentos da econo-
mia solidaria. Relne iniciativas de apoio a microempreendedores e
cooperativas ou empreendimentos econdmicos solidarios, bem como
de oferta de qualificacdo profissional e intermediacdo de mao-de-o-
bra que visam a colocacao dos beneficiarios no mercado de trabalho.
Dentro das acdes do Ministério do Desenvolvimento Social, inserem-
-se as estratégias de Inclusdo Produtiva como estratégia para cons-
truir portas de saida para os usuarios do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

2.7.) DESINSTITUCIONALIZAGAO

O conceito de desinstitucionalizacdo esté estruturado em iniciativas
que visam garantir as pessoas com transtorno mental e com neces-
sidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, que se
encontram em situacdo de internacao de longa permanéncia, o cui-
dado integral por meio de estratégias substitutivas, na perspectiva da
garantia de direitos com a promocdo de autonomia, contratualidade
e o exercicio de cidadania, buscando sua progressiva inclusao social.
Estas estratégias visam a superacdo do modelo manicomial que vi-
gorou no Brasil até anos recentes, por meio de processos de desos-
pitalizacao e insercdo na comunidade. No curso do processo de de-
sinstitucionalizacdo é fundamental que seja considerado o exercicio
de poder do usuério, possibilitando que tenha voz e volte a assumir
a responsabilidade sobre as decisdes e condutas de sua vida. Dessa
forma, o que se propde nao é simplesmente a desospitalizacdo de
moradores de Hospitais Psiquiatricos, mas a construcdo de um lugar
social no qual se invente cotidianamente tecnologias para a producao
de uma teia de relacdes necessarias para a emancipacao dos sujeitos.
Em outras palavras, o processo de desinstitucionalizacdo substitui o
cuidado centrado na custddia pelo cuidado em liberdade, pautado
na emancipacao e protagonismo. Parte do principio de que o sujeito
emancipado serd tanto mais auténomo quanto maior for sua inter-
dependéncia com outras pessoas, incluindo cuidadores, profissionais
e a comunidade como um todo. A desinstitucionalizacdo é conside-
rada como um eixo ético-técnico-politico da pratica cotidiana e da



transformacao do objeto na atencao psicossocial, e portanto, um eixo
norteador das praticas de cuidado de toda a RAPS.

Desinstitucionalizar significa promover transformacao de toda ordem,
nao so6 da vida dos moradores, mas também dos familiares, profissio-
nais, comunidade, entre tantos outros atores envolvidos no processo.
Para isso, considera-se a necessidade de apoiar as pessoas para se
(re)estabelecer vinculos e lacos sociais, contribuir para que exercam
sua cidadania e protagonismo a partir da garantia de direitos. Nesse
sentido, o processo de desinstitucionalizacdo também visa projetar
tecidos sociais em que ndo venham a ocorrer novas praticas de asila-
mento. E fundamental, portanto, que o processo de desinstitucionali-
zacao esteja calcado em acdes politicas de diminuicdo dos fatores de
risco de novas institucionalizacoes.

2.8.) REABILITAGAO PSICOSSOCIAL

A Reabilitacdo Psicossocial é um dos Eixos da Rede de Atencao Psi-
cossocial (RAPS), dentro da qual sdo estruturadas acdes de apoio e
fomento a empreendimentos econdémicos solidarios e cooperativas
sociais na rede publica de saide mental, alcool e outras drogas. De
modo amplo, as estratégias de reabilitacdo psicossocial sdo entendi-
das como um conjunto de praticas concretas de construcao material e
de acesso aos direitos, que promovem o protagonismo para o exerci-
cio dos direitos de cidadania de usuarios e familiares da RAPS. Enten-
de-se que tal processo se da por meio da criacdo e desenvolvimento
de iniciativas articuladas com os recursos do territério nos campos do
trabalho e economia solidaria, habitacado, educacao, cultura e salde,
produzindo novas possibilidades de projetos para a vida. Em outras
palavras, a reabilitacdo psicossocial é constituida de acbes de eman-
cipacao junto aos usuérios, enquanto um processo de reconstrucao,
um exercicio pleno de cidadania e, também, de plena contratualidade
social nas trés dimensodes que garantem a cidadania no territério: mo-
rar, rede social (sociabilidade) e trabalho. E importante ressaltar que
iniciativas ndo se restringem a um ponto de atencao, servico ou acoes
isoladas, mas envolvem a criacdo de novos campos de negociacdo e
formas de sociabilidade, através da transformacdo das relacdes de
poder entre as pessoas e as instituicoes.

2.9.) REINTEGRAGAO SOCIAL DA POPULAGAO PENITENCIARIA

A reintegracao social das pessoas em privacdo de liberdade e egres-
sos/as do sistema prisional tem como objetivo a preparacao para o
retorno a sociedade. A (re)socializacdo visa trazer dignidade, resgatar
a auto-estima e proporcionar condicdes desta parcela da sociedade
para seu desenvolvimento e crescimento pessoal e profissional, e
dentre outras formas de incentivo, para sua inclusdo no mundo do
trabalho. Vérias estratégias sdo utilizadas para promover a inclusao
socio-laboral do preso e egresso do sistema prisional. A economia so-
lidaria busca se consolidar como uma alternativa, enquanto modelo
que privilegia a autogestido e cooperacao, principalmente para uma
populacdo que enfrenta estigmas e preconceitos que dificultam sua
efetiva sustentabilidade.

2.10.) INCLUSAO SOCIAL PELO TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Segundo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
as pessoas com deficiéncia tém o direito ao trabalho, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas. Tal direito inclui a oportu-
nidade de trabalho de livre escolha em ambiente de trabalho que seja
inclusivo e acessivel. Assim, politicas publicas de inclusido social tém
como objetivo desenvolver acdes de participacao social e de combate
a desigualdade, exclusdo ou restricio que impedem o exercicio de
direitos em igualdade de condicbes. Em relacdo as pessoas com defi-
ciéncia, sdo necessarias medidas para assegurar o apoio e ndo permi-
tir que haja discriminacdo baseada nas condicdes fisicas, intelectuais,
mentais ou sensoriais e afastamento de suas comunidades. A inclusao
social pelo trabalho deve assegurar a condicdo de trabalho ndo para
simplesmente ocupar o tempo, mas para produzir e ser.

2.11.) INCLUSAO SOCIOECONOMICA PELO TRABALHO DA
POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA

Conforme definicdo do Decreto Presidencial n° 7.053/2009, a Po-
pulacdo em Situacdo de Rua corresponde a “grupo populacional he-
terogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados, a inexisténcia de moradia



convencional regular e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e sustento, de forma temporéria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia proviséria”. Embora este publico ndo
esteja originalmente previsto na lei do cooperativismo social, mais re-
centemente o Comité Gestor do Pronacoop Social consolidou o posi-
cionamento de que a PSR insere-se entre os publicos em situacao de
desigualdade por desvantagem, pois suas caracteristicas Ihes impdem
estigmas e barreiras de acesso similares aos demais segmentos (além
de que parte significativa da PSR compartilha condicbes ou situacoes
de publicos ja considerados na lei).

Estima-se que o Brasil possua um contingente de 50 mil pessoas em
situacdo de rua, segundo dados da Pesquisa Nacional sobre Popula-
¢do em Situacdo de Rua (MDS/UNESCO, 2008). Entre os principais
motivos que levam pessoas a se tornarem moradoras de rua, o desem-
prego é responsavel por 29,8% dos casos. A pesquisa concluiu que a
situacdo deste segmento da populacao tende a se cristalizar confor-
mando um “quadro crénico de dificil reversdo, pois se trata dos mais
pobres, analfabetos, sem profissao, que nunca estiveram inseridos no
mercado de trabalho formal e se encontram socialmente isolados”, dai
a necessidade de respostas de acdes publicas que propiciem o acesso
ao mundo do trabalho e a obtencao de renda por meio do trabalho.
A Economia Solidaria insere-se nesse esforco do resgate humano da
populacdo que se encontra em situacdo de extrema pobreza, sendo
um dos eixos da Inclusdao Produtiva do Plano Brasil Sem Miséria, e
mais particularmente, desde 2013, por meio do apoio a projetos sele-
cionados por meio de chamada especifica para parcerias no fomento
a economia solidaria como estratégia de inclusdo socioeconémica e
de autonomia da Populacdo em Situacdo de Rua.

3)’REFERI§NCIA PARA O ASSESSORAMENTO
TECNICO AO COOPERATIVISMO E
ASSOCIATIVISMO SOCIAL

3.1.) CONCEPCAO

O assessoramento técnico ao cooperativismo e associativismo social
consiste num processo sistematico e articulado de desenvolvimento
de acbes educativas e de fomento voltados promovem o direito ao
trabalho de pessoas em desigualdade por desvantagem, assegurando
igualdade de oportunidades por meio dos principios organizativos da
economia solidaria. Dentre as acdes destacam-se as seguintes:

a) ldentificacdo, mapeamento, sensibilizacdo e mobilizacdo das pes-
soas que se encontram em situacdes de desigualdade por des-
vantagem nos termos da Lei n°® 9.867/1999 e das proposicoes
aprovadas pelo Comité Gestor do Pronacoop Social, instituido
pelo Decreto n° 8.163/2013, para participacdo nas atividades de
inclusao socioeconémica;

b) Realizacdo de processos sistematicos de formacao, incubacio e
assessoria técnica na constituicdo e fortalecimento de empreen-
dimentos econdmicos solidarios que incluam entre seus partici-
pantes no minimo cinqlienta por cento mais um® de pessoas que
se encontram em situacdes de desigualdade por desvantagem,
visando melhorar suas condicoes de vida, de trabalho e de renda,
bem como superar as barreiras que impedem seu acesso ao mun-
do do trabalho;

c) Articulacido das iniciativas de inclusio socioeconémica com as
atividades desenvolvidas nos seguintes equipamentos e institui-
cOes, para que identifiqguem e incluam seus respectivos benefi-
cidrios individuais e/ou coletivos enquanto publicos prioritarios
do associativismo e cooperativismo social, atuando na légica de
“busca ativa” e da co- responsabilidade de todas as areas envolvi-
das:

« Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

e Servicos da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS);

e Servicos e Centros de Reabilitacdo e Atencdo a Saude da Pes-
soa com Deficiéncia;

5- Esta proporcédo entre os publicos prioritarios e outros trabalhadores nas iniciativas de cooperativismo social foi
aprovada pelo Comité Gestor do Pronacoop Social em sua IV reunio, no contexto da elaboracdo de proposicdo
para revisao do marco legal que visa resgatar a proposta inclusiva e ndo-segregadora do cooperativismo social.
Trata-se da proporcao a ser adotada nos grupos e coletivos mistos que participardo das agdes desenvolvidas nas
Bases. Cabe registrar, porém, que, para fins de formalizacéo juridica das iniciativas enquanto cooperativas sociais,
permanecem vigentes os termos da Lei n® 9.867/1999.



e Centros de Referéncia em Direitos Humanos e Conselhos de
Direitos;

e Unidades e servicos do Sistema de Justica e do Sistema Pe-
nitenciario;

e Unidades, servicos e equipamentos do sistema de educacao
direcionados aos publicos prioritarios do cooperativismo social;

d) Capacitacdo de agentes locais de economia solidaria para atua-
cdo nas acoes de sensibilizacdo, mobilizacdo, organizacao de de-
mandas e assessoramento técnico sistematico junto aos publicos
prioritarios do associativismo e cooperativismo social;

e) Desenvolvimento de estratégias de organizacdo e desenvolvi-
mento da producdo, fomento a financas solidarias, acesso aos
mercados de produtos e servicos dos empreendimentos econé-
micos solidarios;

f) Fomento, orientacdo e estruturacido de redes de cooperacio so-
lidaria entre os empreendimentos econémicos solidarios para o
fortalecimento de suas capacidades econdmicas e politicas; e

g) Sistematizacio dos processos e avaliar os resultados das acdes de
estimulo ao associativismo e cooperativismo social.

3.2.) DAS BASES DE ASSESSORAMENTO EM COOPERATIVISMO
SOCIAL(BASE- COOPSOCIAL)

As Bases de Assessoramento em Cooperativismo Social (BASE-
-COOPSOCIAL) serdo implantadas por meio de parcerias entre a Se-
naes/MTE e érgaos governamentais, universidades, ou entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos, com o apoio dos demais 6rgaos e
Ministérios do Comité Gestor do Pronacoop Social. A fim de garantir
a operacionalizacdo metodolégica das acoes de assessoramento téc-
nico, as instituicbes que se apresentem como proponentes deverao
dispor das seguintes caracteristicas:

1) equipe técnica qualificada e de carater multidisciplinar para exe-
cutar acdes de assessoramento técnico em economia solidaria e
cooperativismo social, nas seguintes areas:

e economia e gestdo; e ciéncias sociais aplicadas (direito, con-
tabilidade etc);

e areas técnicas e tecnoldgicas (relacionadas as atividades
produtivas desenvolvidas pelos EES incubados);

e dareas humanas e sociais, incluindo profissionais de saude e
assisténcia social;

2) experiéncia e capacidade operacional para execucdo de meto-
dologias de formacdo e assessoramento técnico em economia
solidéria, preferencialmente envolvendo um ou mais publicos do
cooperativismo social;

3) espaco fisico (proprio, cedido ou alugado) instalado, em regido
acessivel do territério em que se propde a implantacdo da res-
pectiva Base;

4) infraestrutura basica, composta por: equipamentos de informati-
ca, equipamentos de comunicacdo e meios de deslocamento.

3.3) PUBLICOS BENEFICIARIOS

No ambito do Pronacoop Social, segundo deliberacdo do Comité
Gestor do Programa sdo consideradas pessoas em situacdo de desi-
gualdade por desvantagem e publicos beneficidrios prioritarios para
participar das acoes das Bases de Assessoramento em Cooperativis-
mo Social (BASE-CoopSocial):

a) Pessoas com transtorno mental;

b) Pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras
drogas;

c) Pessoas privadas de liberdade, em cumprimento de penas e me-
didas alternativas, ou egressas do Sistema Prisional;

d) Pessoas com deficiéncia;

e) Jovens, em idade adequada ao trabalho, que estejam em situacido
de vulnerabilidade juvenil, em especial aqueles que estdo cum-
prindo medidas socioeducativas ou egressos do Sistema Socioe-
ducativo;

f) Populacido em Situacdo de Rua.

Para efeitos de formalizacdo como Cooperativas Sociais é necessario
observar o disposto na Lei n°® 9.867/1999.

Além destas situacdes incluem-se nesta situacao as pessoas que vi-
vem da coleta, selecdo e processamento de material reciclavel, e pro-
vém de familias em situacido de pobreza extrema (conforme definido
no Decreto n° 7.492/2011) e que nao estdo adequadamente orga-



nizados em empreendimentos econdmicos solidarios, cujo trabalho
ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma precaria, individual
ou desarticulada®.

3.4.) EIXOS DE ATUAGAO DAS BASES DE ASSESSORAMENTO
EM COOPERATIVISMO SOCIAL (BASE-COOPSOCIAL)

As Bases devem desenvolver suas atividades considerando os seguin-
tes eixos principais de atuacao:

3.4.1.) EIXO 1 - DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E
ORGANIZACAO COMUNITARIA

1- Compreende um conjunto de iniciativas de identificacdo, sensibi-
lizacdo, mobilizacdo e organizacao dos publicos prioritarios do asso-
ciativismo e cooperativismo social. Inclui a realizacdo de diagndstico
socioecondmico, mapeamento das iniciativas de economia solidaria
existentes que podem incluir pessoas nas situacoes caracterizadas,
levantamento de aptiddes socioculturais etc. Fruto do diagndstico,
deve ser elaborado ou aprimorado o plano de investimentos socioe-
condémicos com base no fortalecimento de iniciativas de economia
solidéria, incluindo a definicdo das prioridades de apoio e investimen-
to em formacao, incubacdo, assisténcia técnica, financiamento e co-
mercializac3o.

2- Agentes de Desenvolvimento Solidario - a capacitacdo e atuacao
de agentes locais de economia solidaria para integrarem atividades
de sensibilizacdo, mobilizacdo, organizacdo de demandas e assessora-
mento sistematico junto aos publicos prioritarios do cooperativismo
social é outra prioridade neste eixo. Em especial mobilizar para que
participem das iniciativas de economia solidaria significa atuar sobre
o conjunto de valores compartilhados, promovendo a insercdo de no-
vos conceitos e praticas relacionados ao trabalho associado, a coope-
racdo e a solidariedade. Para tanto, é necessaria a promocao de ofi-
cinas, encontros e eventos que relinam esses cidadaos em torno de
questdes e problemas comuns com vistas a construcao coletiva das
solucdes. A atuacao de facilitadores e mediadores é um instrumento
que tem se mostrado bastante efetivo na conducao destas dinamicas,
em especial pelo fato de estes mediadores pertencerem a prépria

6- O Comité Gestor recebeu proposicdo de inclusdo dos catadores e catadoras de material reciclavel como publico
em desigualdade por desvantagem. No momento, o Comité Gestor ainda esta debatendo a melhor forma de
reconhecimento desta situacdo no ambito do Cooperativismo Social. No entanto, para os efeitos deste Edital,
serdo considerados como publico beneficidrio das Bases de Assessoramento em Cooperativismo Social (BASE-
CoopSocial).

comunidade ou segmento populacional que esta sendo mobilizado,
criando um vinculo de confianca e de legitimidade. O Agente de De-
senvolvimento Solidario é aquele que atua apoiando a construcao de
estratégias da economia solidaria junto aos respectivos publicos ou
segmentos do cooperativismo social no qual se inclua, exercendo um
papel de articulador, mobilizador e animador para o desenvolvimento
das seguintes iniciativas:

e Realizar o levantamento de informacbes que contribua para a
construcdo de diagnéstico das potencialidades locais, identifi-
cando oportunidades e gargalos;

o Articular parceiros locais visando o fortalecimento das iniciativas
de cooperativismo social;

e Articular outras politicas publicas para atendimento de deman-
das de publico(s) prioritario(s) do cooperativismo social;

e Mobilizar os respectivos publicos prioritarios para a participacdo
nos eventos, palestras, oficinas e seminarios que promovam a
economia solidaria;

o Estimular e apoiar o intercAmbio e a articulacdo entre os diversos
atores sociais envolvidos com iniciativas de economia solidaria;

Considerando essas atribuicdes, requer-se que os Agentes de Desen-
volvimento Solidario que sejam selecionados para integrar equipes
das Bases de Assessoramento, além de se caracterizar pelo perten-
cimento e/ou trajetéria de atuacao junto a um ou mais publicos do
cooperativismo social, também pertencam as comunidades ou terri-
térios onde serdo desenvolvidas as atividades das Bases. Além disso,
deverao apresentar comprovada capacidade de relacionamento e ar-
ticulacdo com diversos segmentos sociais (associacdes locais, 6rgaos
publicos, ONGs, universidades, etc.).

3- Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CadSol) -
Instituido por meio da Portaria MTE n° 1.780/2014, o CadSol tem
por finalidade “o reconhecimento publico dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios de modo a permitir-lhes o acesso as politicas
publicas nacionais de economia solidaria e demais politicas, progra-
mas publicos de financiamento, compras governamentais, comercia-
lizacdo de produtos e servicos e demais acoes e politicas publicas
a elas dirigidas”. Todos os empreendimentos apoiados por meio de



politicas de apoio e fomento de economia solidaria, como aqueles
apoiados pelas Bases de Assessoramento em Cooperativismo Social,
serdo orientados para se inscreverem no CadSol.

4- Neste Eixo busca-se também definir estratégias para ampliar o
acesso dos publicos prioritarios do cooperativismo social as demais
politicas e servicos publicos. Para tanto, no dmbito do diagndstico
mencionado acima, serdo levantadas as necessidades relacionadas a
politicas publicas transversais afetas aos respectivos segmentos (tais
como: saude, assisténcia social, educacao, moradia, direitos humanos,
justica, entre outras), como subsidio para tracar estratégias de arti-
culacdo com os equipamentos e servicos publicos municipais e esta-
duais, em especial aqueles cujo acesso se da por meio do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e que
atuam com os segmentos previstos na Lei n°® 9.867/1999.

3.4.2)) EIXO 2 - EDUCAGCAO PARA A AUTOGESTAO

Neste Eixo busca-se ofertar acdes de formacdo para a autogestio
(sob responsabilidade direta das Bases), bem como orientacdes para
encaminhamento para cursos de alfabetizacdo e elevacao de esco-
laridade junto a programas de Educacio de Jovens e Adultos (EJA),
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Prona-
tec), ou programas estaduais de educacao profissional e tecnolégica.

1.Formaciao em economia solidaria: definida como “construcio so-
cial” inerente aos processos de trabalho autogestionarios, elemento
fundamental para viabilizar as iniciativas econémicas e ampliar a ci-
dadania ativa e a democracia, e como movimento cultural e ético de
transformacao das relacdes sociais e intersubjetivas enquanto base
de um novo modelo de desenvolvimento.

A formacdo em economia solidaria reconhece a centralidade do tra-
balho na construcdo do conhecimento técnico e social, articulando
o trabalho e a educacdo na perspectiva da promocao do desenvol-
vimento sustentavel, orientando acbes politico-pedagdgicas inova-
doras, autogestiondrias e solidarias, inseridas em um pensamento
emancipatério de inclusdo e transformacao préprio dos atores da
economia solidaria.

Sao diretrizes politico-metodoldgicas da formacdo em economia so-
lidaria:

Reconhecimento das experiéncias e saberes dos trabalhadores/
as envolvidos nos atos formativos autogestiondrios - valoriza os
trabalhadores/as da economia solidaria como sujeitos dotados de
saberes e identidades socialmente construidas, assim como reco-
nhece e valoriza a diversidade cultural, étnica, social, regional e
de género;

Reconhecimento dos acumulos, diversidade e pluralidade de ini-
ciativas de formacao em ES - significa o reconhecimento dos sa-
beres e concepcoes dos atores formadores e educadores em ES,
das suas iniciativas de organizacdo e de formacao e das concep-
coes que lhes dao substancia;

Articula as experiéncias formativas construidas com e sob os
principios da economia solidaria e da educacao popular
buscando convergéncias das iniciativas das organizacbes da so-
ciedade civil, das universidades, dos centros de estudos e pesqui-
sas, dos empreendimentos econémicos solidarios e dos 6rgaos
publicos;

Gestao participativa - a participacao dos trabalhadores/as envol-
vidos nas experiéncias constréi no cotidiano dessa outra econo-
mia o desenvolvimento das atividades formativas;

Educacao Popular - o processo de formacdo em economia soli-
déria deve ser orientado pelos fundamentos, principios, praticas
e metodologias da educacdo popular, o que requer intercambio
com organizacdes e redes que se constituem a partir dessa pers-
pectiva educativa;

Pedagogia da alternancia - resgatar e valorizar os acimulos da
“pedagogia da alternancia” ou combina momentos formativos
presenciais com momentos de vivéncia e pratica, favorecendo
que os aprendizados sejam constantemente experimentados,
ampliados e aprimorados. Essa estratégia amplia a abrangéncia
dos processos formativos alcancando uma quantidade cada vez
maior de trabalhadores(as) da economia solidaria. As experimen-
tacoes e vivéncias possibilitam questionamentos e dos debates
coletivos nos momentos formativos presenciais;
Intersetorialidade e complementaridade - articular a formacao
com as acoes e politicas de fomento e apoio a economia solidéaria,
tais como: assessoria, incubacdo, promocao do desenvolvimento
local, desenvolvimento de estudos, pesquisas e tecnologias apli-
cadas a ES, crédito e financas solidarias, etc. Realizar a comple-



mentaridade entre érgdos governamentais e de organizacdes da
sociedade civil;

e Os conteldos da formacdo em economia solidaria devem estar
voltados para a construcdo de uma concepcao critica da realida-
de e producao de outra visdo de mundo, em que a solidariedade
seja resgatada como elemento humanizador e transformador da
vida em sociedade. No projeto pedagdgico da qualificacdo para a
Economia Solidaria, os conteldos devem estar interligados com
a dimensdo integral da concepcao pedagdgico- metodoldgica da
acao formativa.

2. Relacdo e articulacdo com a politica nacional de formacdo em eco-
nomia solidaria e seus instrumentos e metodologias, tais como os
CFES (Centros de Formacdo em Economia Solidaria).

3. Estratégias de articulacdo para inclusdo dos beneficiarios de publi-
cos prioritarios do cooperativismo social nas politicas de alfabetiza-
¢do e/ou elevacao de escolaridade e Educacado de jovens e Adultos
(EJA) e de educacao profissional e tecnoldgica (como os cursos do
Pronatec ou de programas estaduais de educacdo profissional e tec-
noldgica).

4. Assessoramento Técnico - E um processo continuo de promocao,
apoio e fomento a economia solidaria tanto através da apropriacao
e traducdo de conhecimentos como pelo aperfeicoamento dos pro-
cessos de autogestdo no interior das unidades de producdo de bens
e servicos, comercializacdo, consumo e financas solidarias, incluindo
a construcao e fortalecimento de cadeias solidarias e redes de coo-
peracdo. Devera ser articulado e integrado a formacao, e envolver a
apropriacdo de técnicas e tecnologias sociais pelos trabalhadores da
economia solidaria, considerando o contexto especifico em que se
realiza o processo de producao e reproducao dos meios de vida.

S3o diretrizes politico-metodoldgicas do assessoramento técnico:

e As acbes de assessoramento técnico aos empreendimentos
econdmicos solidarios deverao ser implementadas por equipes
multidisciplinares com metas e cronograma para atendimento as
demandas dos EES. Essas equipes técnicas devem organizar as

demandas dos EES e suas redes visando sua estruturacdo e cap-
tacdo de financiamento (capital de giro e investimentos);

e O processo de assessoria técnica visa atender, principalmente,
demandas especificas dos coletivos e empreendimentos (forma-
lizados como cooperativas sociais ou nao) ja existentes. Com-
preendida como processo continuado de apoio e fomento aos
empreendimentos econémicos solidarios, a Assessoria Técnica
pressupde um processo endégeno de mobilizacdo, enquanto pra-
tica participativa e dialégica que considera as dimensbes econo-
mica, ambiental, social, cultural e politica;

e A Assessoria Técnica para a Economia Solidaria deve possuir
como horizonte o fortalecimento dos empreendimentos, tanto
através da apropriacdo de conhecimentos técnicos como pelo
aperfeicoamento dos processos de autogestao, da gestdo demo-
cratica e da participacao dos trabalhadores associados no interior
das unidades de producao, comercializacdo, consumo e financas
solidarias, bem como favorecer a construcao de redes de coope-
racao e cadeias solidéarias.

As acbes de assessoramento técnico, ao serem previstas, devem con-
siderar os seguintes atividades, identificadas pelos coletivos e em-
preendimentos apoiados:

o diagnéstico e planejamento estratégico participativo;

e andlise da viabilidade econémica do empreendimento;

e planos de sustentabilidade econémica;

e projetos para captacdo de recursos;

e atuacado em redes de cooperacdo e formacao de cadeias produ-
tivas solidarias;

e Planos de Cadeias Produtivas;

o formacao/educacdo para a autogestdo, economia solidaria e te-
mas especificos;

e producao, comercializacdo e consumo;

e analise da realidade e da conjuntura local, regional, nacional e in-
ternacional;

e aspectos juridicos e tributarios; e,

e aspectos contdbeis e financeiros.

(5,

. Incubacao de Empreendimentos Econdmicos Solidarios: processo



que compreende um conjunto de atividades sistematicas de forma-
cao e assessoria que percorrem desde o surgimento do Empreendi-
mento Econdémico Solidario até sua consolidacdo e que busca, através
da troca de conhecimentos, fazer com que o Empreendimento, no fim
do processo, conquiste autonomia organizativa e viabilidade econé-
mica. O estado deve oferecer incubacado aos EES a serem formados,
diretamente ou por meio de parceria.

No processo de incubacdo e assessoria técnica deverado ser elabo-
rados Planos de Sustentabilidade Econémica de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios. Este instrumento se destina ao apoio na cria-
¢ao e/ou estruturacdo de empreendimentos econémicos solidarios,
de maneira participativa e considerando os principios da economia
solidaria, que ao potencializar complementaridades em acdes de coo-
peracdo, possam inserir-se de maneira sustentavel no funcionamento
das cadeias produtivas ou arranjos produtivos em seus territérios. Os
EES devem estar inseridos em redes ou o trabalho deve ser direcio-
nado nessa perspectiva.

Seus objetivos especificos podem ser assim apresentados:

e Mobilizar os interessados em torno de uma proposta de em-
preendimento solidario que amplie sua capacidade de apropriar
valores na disponibilizacdo de produtos dos territérios para a so-
ciedade como um todo;

o Descrever a estrutura social, fisica, a gestdo, o mercado, os ins-
trumentos financeiros e todos os demais elementos que compo-
nham de forma coerente um empreendimento capaz de otimizar
elementos de cooperacao visando a insercao sustentavel no mer-
cado;

e Apresentar uma agenda de trabalho de continuidade que induza
a consolidacdo do empreendimento no ambiente produtivo;

e Apresentar o Plano de Sustentabilidade Econémica do Empreen-
dimento para potenciais financiadores; e,

e Formular projetos de captacao de recursos para sustentabilidade
econdmica dos EES.

Um Plano de Sustentabilidade Econémica deve corresponder a ope-
racdes e a um horizonte temporal bem concreto, ou seja, deve es-

pecificar bem claramente as acdes a serem executadas e em quais
periodos de tempo. Ele pode prever acdes nas seguintes areas:

e Marketing: envolvendo o dimensionamento do mercado e da de-
manda; a situacao da concorréncia; a quantidade estimada anual
de vendas; uma estimativa dos precos de venda; a elaboracao de
estratégias de marketing do(s) produto(s);

e Producao: buscando determinar a capacidade produtiva; as ma-
quinas e equipamentos necessarios; a localizacdo; o layout; as
especificacoes e 0s requisitos operacionais e de qualidade; os
custos de producao;

e Organizacao e gestdo: estabelecendo a forma de organizacao
do empreendimento (juridica, organizacional e operacional) bem
como os conhecimentos, a capacitacdo necessaria e o padrdo da
equipe;

e Controle econémico e financeiro: dimensionando o capital inicial
necessario; a posicao financeira (propria e do mercado); as possi-
veis fontes e formas de financiamento; as projecoes de renda dos
associados e desempenho financeiro.

6. Tecnologia Social: as acoes de assessoramento técnico e incubacao
em economia solidaria também dialogam com a abordagem de tec-
nologia social, que compreende “produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade e que
representam efetivas solucdes de transformacao social”. A relacdo en-
tre economia soliddria e tecnologia social reconhece a necessidade de
uma matriz cientifica e tecnolégica comprometida com o desenvolvi-
mento sustentavel e solidario, o que significa repensar “o desenvol-
vimento econdémico e tecnolégico, ndo como fins, mas como meios
de promover o desenvolvimento humano e social em todas as suas
dimensdes” (I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, 2006, n.
15). Este é portanto um conceito que estabelece varias pontes com a
proposta da economia solidaria, ao considerar a participacao coletiva
no processo de organizacdo, implementacdo e disseminacio de so-
lucdes para problemas voltados a demandas tais como alimentacao,
educacao, energia, habitacdo, renda, recursos hidricos, salide, meio
ambiente, dentre outras. As Tecnologias Sociais articulam saber po-
pular, organizacao social e conhecimento técnico-cientifico, e assumir
diferentes formas. Importa essencialmente que sejam efetivas e rea-
plicaveis, propiciando desenvolvimento social em escala.



3.4.3.) EIXO 3 - ACESSO A MERCADOS E ORGANIZACAO DA
COMERCIALIZACAO SOLIDARIA

Trata-se de implantar estratégias de comercializacao solidaria, envol-
vendo os EES incubados e assessorados, por meio da organizacao de
espacos de comercializacdo solidaria com infraestrutura disponivel
para essa finalidade, redes de cooperacao solidaria ou ampliacao das
possibilidades de fornecimento de produtos e servicos nas compras
governamentais, entre outras estratégias possiveis.

A economia solidaria possui, como um de seus fundamentos, o con-
ceito de Comércio Justo e Solidario que se caracteriza como fluxo
comercial diferenciado, baseado no cumprimento de critérios de jus-
tica e solidariedade nas relacbes comerciais, na transparéncia e na
valorizacdo da diversidade étnica e cultural dos atores envolvidos.

Além da certificacdo dos produtos e servicos da economia solidéaria,
a ser regulada por meio de um Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario (SCJS), a comercializacio solidaria tem como principais de-
safios: a aproximacao entre produtores e consumidores, eliminando
quando possivel a figura dos atravessadores; a construcao de meca-
nismos logisticos que aprimorem a forma de distribuicdo destes pro-
dutos; a reducdo dos custos de comercializacdo através dos ganhos
de escala; a utilizacdo dos diversos canais de distribuicdo destes pro-
dutos no mercado e a utilizacdo das ferramentas da comunicacao, do
design e das novas tecnologias com vistas a ampliar o reconhecimento
e a insercao dos produtos da economia solidaria em diferentes tipos
de mercado doméstico e internacional.

1. Com base nos principios de Comércio Justo e Solidario, as inicia-
tivas de comercializacao solidaria podem ser apoiadas por meio de:

o Estruturacdo de espacos fisicos e equipamentos voltados a co-
mercializacio;

e Articulacdo para constituicio de Rede de Cooperacdo entre os
empreendimentos;

e Formacao para o comércio justo e solidario;

o Assessoria técnica e gerencial para melhoria das atividades pro-
dutivas;

o Estudos de oportunidades e estratégias de acesso ao mercado,
incluindo mercado institucional;

e Orientacoes e assessoramento sistematico para acesso as com-
pras governamentais (incluindo Programa de Aquisicdo de Ali-
mentos - PAA, Politica Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
etc.);

e Apoio a processos de certificacdo socioparticipativa no ambito
do SCJS;

e Promocao de Feiras de Economia Solidaria, sejam eventuais ou
permanentes, enquanto processos organizativos da economia
solidaria, com o objetivo de promover e estimular o consumo de
bens e servicos produzidos por empreendimentos de economia
solidaria.

3.4.4.) EIXO 4 - ACESSO A CREDITO E FINANCAS SOLIDARIAS

As Financas Solidarias referem-se a um conjunto de iniciativas cuja
finalidade é democratizar o acesso a recursos financeiros, fazendo
com que as financas operem a servico das necessidades coletivas.
No Brasil, as principais formas de organizacdo de financas solidarias
sao as Cooperativas de Crédito Solidario, os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, os Fundos Rotativos Solidarios e as instituicoes
comunitarias de microcrédito, entre outras. De modo geral, essas ini-
ciativas sao constituidas para atender demandas de segmentos popu-
lacionais e organizacdes que estdo excluidas do acesso ao crédito nos
moldes convencionais, seja para financiar o consumo ou para outros
tipos de investimentos na producao ou realizacdo de servicos.

Financas solidarias distinguem-se do sistema financeiro convencional
pelas regras de acesso e funcionamento qualitativamente diferencia-
das que sdo definidas solidariamente pelas comunidades ou conjunto
de associados. Sem exigéncias de garantias prévias em bens, busca
fortalecer e reproduzir relacdes de confianca com base na recipro-
cidade e na proximidade dos participantes dessas iniciativas. Além
disso, as finalidades das iniciativas de financas solidarias estdo rela-
cionadas ao alcance de objetivos comuns, de promocado do desenvol-
vimento local por meio da dinamizacdo do consumo e da producio de
bens e servicos da prépria comunidade. Distinguem-se, portanto, do
sistema financeiro que visa a acumulacdo ou obtencao de valorizacdo
dos recursos financeiros com base na especulacao.



1. Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD): Trata-se de uma
metodologia de uso das comunidades para a gestao de servicos finan-
ceiros solidarios, de natureza associativa e comunitaria, voltado para
a geracao de trabalho e renda, a partir dos principios da economia
solidaria, objetivando promover o desenvolvimento local.

- Caracteristicas Gerais de um Banco Comunitario:

a) E a prépria comunidade quem decide criar o banco, tornando-se
gestora e proprietaria do mesmo;

b) Atua sempre com duas linhas de crédito: uma em reais e outra em
moeda social circulante;

c) Suas linhas de crédito estimulam a criacdo de uma rede local de
producdo e consumo, promovendo o desenvolvimento endégeno
do territério;

d) Apodia os empreendimentos em suas estratégias de comercializa-
cao (feiras, lojas solidarias, central de comercializacio e outros);

e) Atuaem territdrios caracterizados por alto grau de exclusdo e de-
sigualdade social;

f) Esta voltado para um publico caracterizado pelo alto grau de vul-
nerabilidade social, sobretudo aqueles beneficiarios de progra-
mas assistenciais e de politicas de distribuicdo de rendas;

g) Promove o desenvolvimento local, o empoderamento, a organiza-
cdo comunitaria, articulando simultaneamente producdo, comer-
cializacado, financiamento e capacitacdo da comunidade local; e,

h) Oferece servico financeiro comunitario e desenvolve suas ativi-
dades de apoio a organizacdo comunitaria com base nos princi-
pios da Economia Solidaria.

A Moeda Social Circulante, também chamada de circulante local, é
uma moeda complementar ao Real (Moeda Nacional-R$) criada pelo
Banco Comunitario. O circulante local tem por objetivo facilitar a cir-
culacdo dos recursos monetarios na prépria comunidade/municipio/
territério, ampliando o poder de comercializacdo e aumentando a ri-
queza circulante local, gerando trabalho e renda. As moedas sociais
circulantes possuem as seguintes caracteristicas:
a) O circulante local tem lastro na moeda nacional, o real (R$), ou
seja, para cada moeda emitida, existe no banco comunitario, um

correspondente em real;

b) As moedas sio produzidas com componentes de seguranca (pa-
pel moeda, marca d’agua, codigo de barra, nimeros serial) para
evitar falsificacao;

c) Acirculacio é livre no comércio local e, geralmente, quem compra
com a moeda social recebe um desconto patrocinado pelos comer-
ciantes para incentivar o uso da moeda no municipio/bairro;

d) Qualquer produtor/comerciante cadastrado no banco comunita-
rio pode trocar moeda social por reais, caso necessite fazer uma
compra ou pagamento fora do municipio/bairro.

e) Asformas de um empreendedor ter acesso a moeda social circu-
lante local sdo por meio de empréstimos, sem juros, em moeda
social no banco comunitario; por meio da prestacdo de servicos
para alguém da comunidade que tenha o circulante local; tro-
cando reais por circulante local, diretamente, na sede do banco
comunitario e ainda sendo membro de algum empreendimento
produtivo, percebendo seus resultados, em média, 80% em moe-
da real e 20% em moeda social, mediante o acordo com todos.

2. Fundos Solidarios (FS): metodologia de organizacdo da comunida-
de para o financiamento de iniciativas produtivas e sociais, de carater
comunitario e associativo, voltado a promover atividades socioeco-
ndémicas diversas, a partir dos principios da economia solidaria, obje-
tivando o desenvolvimento local solidario e sustentavel.

- Caracteristicas Gerais de um Fundo Solidério:

a) E de constituicio local ou territorial e de carater associativo, for-
mado por um numero variado de membros da comunidade, po-
dendo geralmente coexistir no mesmo territério com diversos
outros, tornando-se assim patriménio comunitario;

b) E organizado a partir de atividades socioeconémicas diversas,
realizando o financiamento de bens e servicos como: aquisicdo de
infraestrutura fisica comunitarias de producido e de organizacao
comunitaria, pequenos animais, producao artesanal, producao
da pequena agricultura familiar, utilidades domésticas, pequeno
consumo local e/ou comercializacdo, atuando assim como um
verdadeiro estimulador do desenvolvimento local comunitario;



c) E rotativo porque os recursos, giram, circulam entre participantes
do grupo/familia beneficidrio e assumem o compromisso volun-
tario de partilhar/contribuir mais adiante como um outro grupo/
familia;

d) Tem por caracteristica ser uma “poupanca comunitaria”, gerida
coletivamente e formada por meio de doacdes voluntérias de
recursos sejam pelos membros participantes e/ou acrescidas ou
nao por acdes de captacdo ou doacao de recursos externos des-
tinados a prépria comunidade;

e) Na organizacdo de um FS se estabelece condicdes de retorno
diversas (monetarias e ndo monetarias) para os financiamentos
concedidos objetivando garantir assim a integridade dos recursos
comunitarios;

f) A gestdo do FS busca identificar outras necessidades dos mem-
bros participantes e, se for o caso, busca o apoio técnico a im-
plementacdo e/ou desenvolvimento das atividades dos mesmos
junto aos parceiros; e

g) Ser leve e agil com baixos custos operacionais.

A organizacdo de um Fundo Solidario compreende alguns processos
metodolégicos que devem ser considerados. O ponto de partida é
a manifestacdo do desejo da comunidade beneficiada, por meio do
dialogo com uma instituicao local ou comunitaria ou de organizacoes
sociais parceiras ou ainda com érgdos governamentais, quem toma
a iniciativa em solicitar o apoio ao projeto. Por isso, foi desenvolvida
uma metodologia que segue, geralmente, (02) fases. Contudo, vale
ressaltar que esse processo pode mudar de acordo com a realidade da
comunidade na qual ele serd implantado o Fundo Solidario.

3. Cooperativas de Crédito Solidario: As cooperativas singulares de
crédito sdo sociedades de pessoas, constituidas por pessoas fisicas,
organizadas na forma de instituicdes financeiras que se destinam a
estimular o desenvolvimento sécio-econémico dos associados, me-
diante a formacao de poupanca e assisténcia financeira, além de pres-
tar servicos inerentes a sua vocacdo societéria e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades no

ambito de sua abrangéncia operacional’.

7- Sobre os processos de implantagao e funcionamento de cooperativas de crédito solidario, recomenda-se

a leitura das seguintes publicacées: Cooperativas de Crédito Solidario: constituicdo e funcionamento (2001)
(disponivel em:http:/www.cresol.com.br/site/upload/downloads/68.pdf) e Ensaios de Cooperativismo Solidario
(2010) (disponivel em:http:/www.cresol.com.br/site/upload/downloads/69.pdf)

Além dessa definicao geral, no Brasil tém sido difundidas praticas de
cooperativismo de crédito solidario buscando facilitar o acesso ao
crédito e a servicos financeiros, contribuindo para processosde de-
senvolvimento local e territorial sustentdvel. Para tanto, essas coo-
perativas estimulam a formacao, a capacitacdo e a organizacdo dos
associados a fim de ampliar o controle social, orientando relacdes de
parceria com outras organizacdes que partilham da mesma intencao
de promocao do desenvolvimento sustentavel e solidario.

4. Poupanca Comunitaria: estratégia de mobilizacdo ja utilizada em
varios municipios brasileiros que consiste na constituicdo de um fun-
do formado e mantido por moradores de comunidades pobres orga-
nizados em grupos de poupanca.

Segundo a metodologia adotada, cada grupo de poupanca tem um
ndmero variavel de poupadores e conta com trés tesoureiros da co-
munidade. Os membros dos grupos se encontram periodicamente,
mas ndo ha valores pré-estipulados ou freqiiéncia mandatéria para
poupar, variando de grupo para grupo. Esses grupos sdo baseados
primordialmente em relacdes de confianca, fomentando o fortaleci-
mento e a criacdo de novos vinculos.

Na verdade, a coleta diaria supera a questao financeira. Com a orga-
nizacdo proveniente dos grupos, os poupadores passam a antecipar
dificuldades e oportunidades bem como discutir questoes de gastos
e gestdo de recursos, que frequentemente evoluem para assuntos
como planejamento, estratégias de atuacado e negociacdes com o po-
der publico, assim como possiveis parceiros. A poupanca é um instru-
mento de fortalecimento que possibilita aos poupadores negociarem
e lutarem por suas demandas.

5. Microcrédito Produtivo e Orientado: O microcrédito produtivo
orientado é o crédito concedido para o atendimento das necessida-
des financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de ati-
vidades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia basea-
da no relacionamento direto com os empreendedores no local onde
é executada a atividade econdémica, devendo ser considerado, ainda,
que:



e 0 atendimento ao empreendedor deve ser feito por pessoas ca-
pacitadas para efetuar o levantamento socioeconémico e prestar
orientacdo educativa sobre o planejamento do negdcio, para de-
finicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para o
desenvolvimento do empreendimento;

e 0 contato com o empreendedor deve ser mantido durante o pe-
riodo do contrato de acento, visando ao seu melhor aproveita-
mento e aplicacdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade
da atividade econémica; e

e ovalore as condicoes do crédito devem ser definidos apés a ava-
liacdo da atividade e da capacidade de endividamento do toma-
dor final dos recursos, em estreita interlocucao com este.

3.5.) DIRETRIZES METODOLOGICAS
3.5.1.) PLANEJAMENTO

O processo de planejamento deverd ser participativo. Os NAT - Coop-
Social deverao demonstrar o envolvimento e experiéncia no trabalho
com Cooperativismo Social e Economia Solidaria, além de articulacdo
com segmentos governamentais e da sociedade civil que atuam com
Cooperativismo Social e Economia Solidaria. Neste sentido deve-se:

o Favorecer a participacdo dos sujeitos do objeto da chamada na
formulacdo dos projetos, bem como na definicdo da area geogra-
fica de atuacao do projeto;

e Definir procedimentos e mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo da execucdo do projeto, incluindo a previsao de me-
didas de aperfeicoamento necessarias ao alcance dos objetivos;

e Propor acdoes complementares e parcerias institucionais para via-
bilidade do projeto;

e Orientar no projeto para mobilizacdo de instancias participativas
territoriais e na integracao de politicas publicas estaduais e muni-
cipais nos territérios contemplados.

O processo de formulacdo podera prever a realizacdo de encontros
e grupos de trabalho compostos por representantes dos diversos
atores relacionados a Economia Solidaria, ao Cooperativismo Social
e a um ou mais dos publicos prioritarios no territério abrangido pela
proposta.

3.5.2.) IMPLEMENTACAO

Para alcancar os objetivos das atividades planejadas faz-se necessario
desenvolvé-las de forma articuladas com os érgaos governamentais e
outras entidades que executam projetos e acOes integradas no am-
bito das politicas de economia solidaria, bem como outras politicas
setoriais de atendimento aos publicos prioritarios do cooperativismo
social, nos territérios abrangidos pela proposta.

E necessario que a metodologia considere a importancia da realiza-
cao de atividades de articulacao, divulgacao e difusdo dos objetivos
propostos, sobretudo junto ao conjunto de organizacdoes governa-
mentais e ndo governamentais que passaram, em sua grande maio-
ria, a compor a rede de parceiras do Governo Federal que ja atuam
ou atuardo com acOes estruturantes nacionais em temas especificos
(financas solidarias, comercializacao, formacao, assessoramento e in-
cubacio etc.) no contexto mais amplo do Plano Brasil Sem Miséria e
das Acoes Integradas em Economia Solidaria que traduzem as politi-
cas estabelecidas no PPA 2012-2015. O projeto deve apontar como
se dard a atuacdo do conjunto da equipe junto aos beneficidrios e
parceiros, indicando as acdes que serdo realizadas e a metodologia de
implementacdo das mesmas.

Também neste sentido de realizar atividades de divulgacao e difusao,
o projeto pode prever a elaboracao e producao de materiais impres-
sos e audiovisuais, que contribuam para estas atividades.

Em relacdo ao funcionamento da equipe, o projeto deve prever me-
canismos que garantam a comunicacado peridédica entre os seus com-
ponentes, tanto por meio de tecnologias de comunicacao a distancia
disponiveis, como por meio de reunides e encontros presenciais.

Finalmente, na realizacdo ou compra de materiais e na contratacao de
prestadores de servicos o 6rgao convenente obrigar-se-a as disposi-
cOes contidas na forma da lei e demais normas federais pertinentes
ao assunto, conforme expressa previsao contida na Portaria Intermi-
nisterial 507/2011. Nesse sentido, recomenda-se que sejam inseri-
dos critérios de avaliacdo da qualificacdo técnica de fornecedores de
servicos, considerando-se as caracteristicas e critérios de adequacao
com as acoes previstas de economia solidaria.



3.5.3.) MONITORAMENTO E SISTEMATIZACAO

Os processos deverdo contar com um sistema de monitoramento e
avaliacdo dos resultados com base em indicadores de eficiéncia, efi-
cacia e efetividade considerando a participacao de estrutura de con-
trole social envolvendo organizacbes do publico do projeto além de
6rgaos governamentais e da sociedade civil que lidam com o tema.

A sistematizacao, enquanto resultado dos processos de construcao
do conhecimento, com seus produtos gerados, deverd ser realizada
com e pelos sujeitos envolvidos na acao, com os seguintes objetivos:

e Promover a reflexao critica sobre a pratica visando aprimora-la;

e Socializar os conhecimentos produzidos de forma a inspirar ou-
tras experiéncias;

e Contribuir para identificar e referenciar dreas e campos de pes-
quisa;

e Validar coletivamente o conhecimento e as praticas realizadas;

e Construir instrumentos técnicos, visando incorporar indicadores
qualitativos e quantitativos (de sustentabilidade socioeconémica,
politica, cultural, ambiental, etc.) que apontem para uma avalia-
cao;

o Construir propostas que permitam a geracdo de elementos que
fundamentem os processos de negociacdo e financiamento das
demandas de empreendimentos e redes;

o Construir processos coletivos de assessoramento técnico, conso-
lidando redes, cadeias e trocas de experiéncias.



REGIMENTO
DA REDE DE
SAUDE MENTAL
E ECONOMIA

SOLIDARIA DO
ESTADO DE
SAO PAULO

Artigo 1° - A Rede de Saude Mental e Economia Solidaria do Estado
de Sao Paulo, designada com o nome fantasia Rede, constituida em
2009, passa a reger-se pelo presente Regimento.

Artigo 2° - A Rede tem sua base territorial o Estado de Sdo Paulo
sendo definida como um coletivo de organizacdes da sociedade civil,
de nlcleos regionais de empreendimentos econémicos e solidarios,
projetos de geracao de trabalho e renda organizados na sua formacao
por usuarios e usudrias trabalhadores, técnicos e técnicas trabalhado-
res da rede de salide mental e familiares e, atualmente, sob a forma
de autogestao, da livre associacdo e que visam o protagonismo e au-
tonomia de seus participantes.

Artigo 3° - A Rede tem por objetivos:

a) Articular experiéncias de inclusdo social pela cultura e trabalho,
na perspectiva do cooperativismo social e da economia solidéaria;

b) Colaborar com a disseminacdo dos principios da “Reforma Psi-
quiatrica”, inclusive garantindo a participacido na luta antimanico-
mial e na luta dos direitos humanos;

c) Estabelecer agenda estratégica com articulacdo e acdes interse-
toriais para o Controle Social;

d) Desenvolver atividades de comercializacdo de produtos solida-
rios, observando a pratica do comercio justo e solidario;

e) Realizar acdes de educacio continuada visando a formacdo em
Economia Solidaria e Cooperativismo Social de seus participan-
tes, por meio da organizacao e realizacdo de cursos e eventos;

f) Disseminar de novas tecnologias sociais e conhecimento, incluin-
do a manutencao de um sistema de informacodes atualizado sobre
as experiéncias em economia solidaria e de praticas antimanico-
miais;

g) Participar e apoiar eventos (seminarios, encontros, reunides, etc.)
de articulacdo e organizacao de rede, féruns nos niveis municipal,
estadual e nacional de economia solidaria e da luta antimanico-
mial;

h) Construir e fortalecer o Fundo Rotativo Solidario (FRS) para a
Rede, valorizando e enriquecendo as praticas de financas solida-
rias.

i) Construir propostas de politica publica para o fortalecimento do
cooperativismo social e da economia solidaria.
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Artigo 4° - Poderao participar da Rede quaisquer empreendedores in-
dividuais, associacdes, organizacdes ndo governamentais, grupos de
geracdo de renda, trabalho e cultura, empreendimentos econémicos
solidarios desde que pactuem dos principios da Economia Solidaria e
da Luta Antimanicomial e dos Direitos Humanos.

Artigo 5° - Para ingressar na Rede, os empreendedores individuais,
associacoes, organizacdes ndo governamentais, grupos de geracio de
renda, trabalho e cultura, empreendimentos econdémicos solidarios,
deverao apresentar proposicdo na Assembleia Geral da Rede, realiza-
da na terceira quinta-feira de cada més, constando nome, endereco,
telefone do(s) participante(s) envolvido(s) e acbes desenvolvidas. Pa-
ragrafo Unico: A participacdo na Rede se realiza com a presenca em
suas reunides mensais e na participacdo nas atividades organizadas
coletivamente.

Artigo 6° - Sao direitos dos empreendedores individuais, associacoes,
organizacdes ndo governamentais, grupos de geracdo de renda, tra-
balho e cultura, empreendimentos econdmicos solidarios:

a) Participar das Assembleias Gerais, discutindo e votando os assun-
tos tratados;

b) Participar das comissdes e grupos de trabalho aprovados nas As-
sembleias Gerais;

c) Participar dos Nucleos Regionais da Rede;

d) Participar das atividades da REDE, observando os critérios esta-
belecidos;

e) Participar de Feiras organizadas pela Rede ou por parceiros, des-
de que tenha comparecido a 03 (trés) Assembleias Consecutivas
da Rede e esteja quite com a contribuicdo do Fundo Rotativo So-
lidario (FRS);

f) Solicitar informacdes sobre os débitos e créditos da Rede;

g) Consultar os livros e pecas do Balanco Geral, que devem estar a
disposicdo dos associados na Rede;

h) Desligar-se da Rede quando Ihe convier;

Artigo 7° - Sao deveres do participante:

a) Participar das reunides, Assembleias Regionais e Assembleias Ge-
rais em cronograma previamente estabelecido pela Rede, com a
presenca obrigatéria de 01 (hum) representante por empreendi-
mento com direito a voto;

b) Observar as recomendacdes do comércio justo e solidario bem
como os critérios estabelecidos pela organizacdo do ponto de co-
mercializacio;

c) Contribuir com as taxas e contribuicdes estabelecidas;

d) Cumoprir e respeitar as resolucdes tomadas na Assembleia Geral;

e) Empreendedores individuais, associacdes, organizacbes ndo go-
vernamentais, grupos de geracdo de renda, trabalho e cultura,
empreendimentos econdmicos solidarios, que ndo estejam locali-
zados em Sao Paulo e Grande S3o Paulo, podem ter 01 (um) par-
ticipante representando todos os empreendimentos do nucleo
regional do qual pertence.

Artigo 8° - A Rede ndo caracteriza vinculo empregaticio.

Artigo 9° - O desligamento dos empreendedores individuais, associa-
cOes, organizacbes nao governamentais, grupos de geracdo de ren-
da, trabalho e cultura, empreendimentos econdmicos solidarios, sera
realizado em virtude de ndo cumprimento deste Regimento, e sera
decidido em reunido da Rede garantindo-lhe ampla defesa.

Artigo 10° - Em qualquer caso, desligamento ou exclusdo, os em-
preendedores individuais, associacdes, organizacdes ndo governa-
mentais, grupos de geracao de renda, trabalho e cultura, empreendi-
mentos econdmicos solidarios, ndo tera direito a restituicdo do valor
das contribuicdes financeiras.

Artigo 11° - Serd constituido o Fundo Rotativo Solidario (FRS) da
Rede para administracdo do capital.

Paragrafo 1° - O capital social da Rede é indeterminado e ilimitado,
variando conforme o numero de empreendedores individuais, as-
sociacOes, organizacbes nao governamentais, grupos de geracao de
renda, trabalho e cultura, empreendimentos econémicos solidarios,
e contribuicoes.



Paragrafo 2°- O capital social da Rede sera constituido por:

a) Contribuicdo mensal dos empreendedores individuais, associa-
cOes, organizacoes ndo governamentais, grupos de geracdo de
renda, trabalho e cultura, empreendimentos econdmicos solida-
rios e tera seu valor definido em Assembleia;

b) Contribuicdo dos empreendedores individuais, associacdes, orga-
nizacoes ndo governamentais, grupos de geracdo de renda, traba-
Iho e cultura, empreendimentos econémicos solidarios, em Feiras
ou outros espacos de comercializacdo, no valor de 10% (dez por
cento) do valor das vendas realizadas ou convertidas em reais;

c) Acbes e eventos de arrecadacdes que fortalecam os Fundos e a
Rede.

Artigo 12° - O Fundo Rotativo Solidario da REDE é uma poupanca
comunitaria administrada por uma comissado, observando as delibera-
coes das Assembleias Gerais.

Paragrafo 1° - A Comissao sera composta por 04 (quatro) membros da
Rede, a ser designada pela comissido executiva.

Paragrafo 2° - A Comissao terd um mandato de 01 (um) ano. Artigo
13° - A Comissdo administrativa do Fundo é responsavel por:

a) Apresentar mensalmente relatério e balancete financeiros rela-
cionados ao FRS;

b) Arrecadar as contribuicbes dos empreendedores individuais, as-
sociacdes, organizacdes nao governamentais, grupos de geracao
de renda, trabalho e cultura, empreendimentos econémicos soli-
darios, nas feiras e/ou eventos;

c) Animar acdes para eventos;

d) Participar do Fundo Rotativo Solidario do Estado de Sdo Paulo;

e) Participar,com no minimo 01 (um) representante, nas reunides da
Comissao executiva;

f)  Arrecadar as contribuicdes mensais;

Artigo 14° - A Assembleia Geral, Ordinaria ou Extraordinéria, é o 6r-
gdo supremo da Rede, cabendo-lhe tomar toda e qualquer decisdo de
interesse da Rede, buscando amplo debate e consenso. Suas delibe-

racdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

Artigo 15° - A Assembleia Geral Ordinaria sera habitualmente convo-
cada para a terceira quinta-feira de cada més, 09 horas.

Artigo 16° - O que ocorrer na Assembleia Geral devera ser registrado
em atas.

Artigo 17° - As decisdes nas Assembleias Gerais serdo tomadas por
maioria de voto dos presentes.

Artigo 18° - A Rede serd administrada por uma Comissido Executiva
garantindo 02 (dois) representantes de cada Nucleo Regional da Rede
(Redinha Local) e 01 (hum) representante das organizacoes de apoio
e parceiros, com mandato de 01 ano.

§ 1° Os representantes dos Nucleos Regionais (Redinhas) serdo elei-
tos na Assembleia Regional e o processo deve ser validado na Assem-
bleia da Rede;

§ 2° Os representantes das organizagdes de apoio serdo indicados
pelas mesmas.

Artigo 19° - A Comissao Executiva é responsavel por:

a) Coordenar a execucdo das deliberacées da Assembleia Geral;

b) Acompanhar o movimento financeiro da Rede, inclusive preparar
o balanco financeiro em conjunto com a Comissdo do Fundo;

c) Realizar a mediacio politica, frente as instancias do governo mu-
nicipal, estadual e federal;

d) Acompanhar a gestdo financeira do Fundo Rotativo Solidario;

e) Indicar representantes da REDE na participacdo em eventos, re-
presentando-o ou delegando essa representacao, pela indicacdo
consensual dos seus componentes;

f) Propor a criacdo de Grupos de Trabalho, apoiando e acompa-
nhando suas atividades;

g) Definir critérios para a escolha dos membros da Secretaria Execu-
tiva;

h) Apoiar e acompanhar as Assembleias Regionais (Redinhas).



Artigo 20° - A Rede deve ter os seguintes registros:

a) De cadastro,

b) De presenca dos associados nas Assembleias Gerais,
c) De atas das Assembleias Gerais,

d) De atas das reunides da comissio executiva,

e) De movimento financeiro.

Artigo 21° - Os casos omissos no presente regimento serdo resolvi-
dos pela Comissao Executiva ou pela Assembleia Geral.

Artigo 22° - Este regimento entra em vigor a partir da data de sua
aprovacao podendo ser revisto através de proposicdo dos associados
na Assembleia Geral Ordinaria.
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